Diario Oficial de Edi¢3o 4785 Ponta Pora-MS 02.10.2025

Poder Legislativo

Aviso

PARECER REFERENCIAL N. 007/2025/CMPP/PG
PROCURADORIA GERAL/MINUTA PADRONIZADA/EDITAL/CONTRATO/
PREGAO ELETRONICO/TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS

INTERESSADO: Camara Municipal de Ponta Pora

ASSUNTO: Parecer Referencial. Fase Preparatdria. Lei Federal n2 14.133/2021. Modalidade Pregdo Eletronico, terceirizagdo de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Requisitos a serem observados. Documentos necessarios para instrucdo processual. Dispensa da remessa a
esta Procuradoria Geral dos processos que, enquadrados nos limites expostos no parecer, estdo a envolver matérias similares e recorrentes.
Racionalizagdo da atuagdo do érgdo juridico e da propria atividade da Administragdo, na medida em que imprimira celeridade em parte das aquisigdes
no ambito da Camara Municipal de Ponta Pora.

DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

O art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021 determina que, ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

Diante do volume de processos licitatérios que sdo submetidos ao exame desta Procuradoria Geral, elabora-se este Parecer Referencial com
o propdsito de analisar a legalidade da fase preparatéria da Licitagdo de contratagdo de prestacdo de servigos terceirizados, mediante a adogdo da
modalidade pregdo eletronico.

Eis, em linhas gerais, o relatério.

DA APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL

Inicialmente, esclareco que o art. 19, Paragrafo tnico da PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG, autoriza a emissdo de Parecer Referencial quando
existirem processos administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel estabelecer uma orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa apenas da conferéncia dos documentos constantes nos autos.

A licitagdo realizada pela modalidade Pregdo Eletronico e que objetiva a contratagdo de prestagdo de servigos terceirizados, amoldam-se aos
pressupostos para elaboragdo do Parecer Referencial, considerando que as analises dos procedimentos submetidos a esta Procuradoria Geral
envolvem o exame documental amparado pelas orientagGes juridicas uniformes ja sedimentadas pela Procuradoria-Geral da Camara Municipal de
Ponta Pora.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que a padronizagdao de modelos de documentos da fase preparatéria da licitagdo constitui medida
de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

A orientagdo encontra amparo nos principios da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da eficacia, da seguranga juridica, da
celeridade e da economicidade, todos expressamente previstos no texto da Nova Lei de LicitagBes (Lei Federal n2 14.133/2021).

Pelo exposto, a utilizagdo de Parecer Referencial para contratagdo de prestagdo de servigos terceirizados por meio de licitagdo na modalidade
Pregdo Eletrénico é medida adequada que encontra amparo no ordenamento juridico.

Consequentemente, em razdo do disposto no art. 19, Pardgrafo Unico da PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG, fica dispensada a analise
individualizada dos autos por esta Procuradoria-Geral, desde que a area técnica do drgao ou entidade interessada ateste de forma expressa no ANEXO
I, que o caso concreto satisfaz os termos deste parecer, bem como preencha a Lista de verificagdo contida no ANEXO II.

De todo o modo, importa esclarecer que a adogdo deste Parecer Referencial ndo significa, de modo algum, impedimento a remessa dos autos
administrativos a esta Procuradoria Geral a respeito de situagGes especificas que ndo se amoldem a esse instrumento, caso o Gestor delibere que a
andlise individualizada se faz necessaria em razdo de alguma peculiaridade nos autos ou de divida juridica superveniente.

Por fim, esta revisdo tem efeitos ex nunc, incidindo sobre atos praticados a partir de sua publicacdo. Ndo convalida aplicagdes pretéritas
realizadas com interpretacdo extensiva indevida de quaisquer pareceres referenciais anteriores. Em caso de duvida, a area devera submeter a
Procuradoria para andlise individualizada.

DA ANALISE JURIDICA
Nos termos do art. 17 da Lei Federal n? 14.133/2021, a fase preparatdria da licitagdo consiste na primeira etapa do processo licitatério e é
disciplinada pelo Capitulo Il da referida Lei.

Conforme ja introduzido, o art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021 determina que ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méaxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagao, a entrega imediata do bem ou
a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo érgdo de assessoramento juridico.

Nesse contexto, este Parecer Referencial ira proferir uma analise juridica dos atos que envolvem a fase preparatoéria, considerando os atos
normativos federais e estaduais que incidem sobre essa tematica, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Para todo efeito, presume-se que as especificagcdes técnicas do objeto da contratagdo, assim como suas caracteristicas, requisitos e valor
estimado da contratagdo, tenham sido definidas em parametros técnicos e por agente publico competente.

PRESTACAO DE SERVICOS

Preliminarmente, diante da teméatica em voga, urge ponderar sobre a aplicabilidade, frente ao advento da Lei Federal n2 14.133/2021 que
dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta no ambito da Camara Municipal de
Ponta Porda MS.

Os servigos continuos sdo definidos no art. 69, inciso XVI, da Lei Federal n2 14.133/2021, como servicos contratados pela Administracdo
Publica para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

A Lei, ainda, especifica que servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mado de obra sdao aqueles cujo modelo de execugao contratual
exige, dentre outros requisitos, que:
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a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos
Servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugao
simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribui¢ao, controle e supervisdao dos recursos
humanos alocados aos seus contratos;

No tocante aos servigos continuos com dedicagdo exclusiva, a Lei Federal n2 14.133/2021, no art. 50, informa que o contratado devera
apresentar, quando solicitado pela Administragdo, sob pena de multa, comprovagdo do cumprimento das obrigagGes trabalhistas e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execu¢do do contrato, em especial quanto ao:

I- registro de ponto;

II- recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;
Ill- comprovante de depdsito do FGTS;

IV- recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V- recibo de quitacdo de obrigagGes trabalhistas e previdencidrias dos empregados dispensados até a data da extingdo
do contrato;

VI- recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentac¢do, na forma prevista em norma coletiva.

Além do mais, merece especial atengdo a previsdo do §22 do art. 121 da Lei Federal n2 14.133/2021, ao estabelecer que, exclusivamente,
nas contratagGes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administragdo respondera solidariamente pelos encargos
previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 12 A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird a
Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacdo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a hipdtese prevista
no § 22 deste artigo.

§ 22 Exclusivamente nas contratagées de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, a
Administra¢dao respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagao do cumprimento das obrigag6es do contratado.

§ 32 Nas contratagBes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administragdo, mediante disposicdo em edital ou em
contrato, podera, entre outras medidas:

E para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administragdo, mediante disposigdo em edital ou em contrato,
poderd, dentre outras medidas:

I- exigir caugao, fianga bancdria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura para verbas rescisérias inadimplidas;
II- condicionar o pagamento a comprovagado de quitagdo das obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il- efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV- em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V- estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos
empregados do contratado que participarem da execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

J4 os servigos ndo continuos ou contratados por escopo sdao aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdao de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto (art. 69,
XVII).

E os servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, por sua vez, sdo aqueles realizados de forma continua, mas sem a
necessidade da Contratada manter, em periodo integral e de forma exclusiva, os funcionarios a disposi¢do da Administragcdo para que executem tarefas
de seu interesse.

Sobre os servigos que poderdo ser executados por terceiros, o art. 48 da Lei Federal n? 14.133/2021 determina que as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade poderdo ser objeto de
execucdo por terceiros, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico terceirizado:

I- indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

II- fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

lll-estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV- definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V- demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do
objeto da contratagao;

VI- prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado.

Portanto, ante o exposto, o gestor publico, ao decidir contratar servigos, devera realizar a subsungdo da norma a necessidade, a fim de definir
a natureza e o regime que melhor se amolda a demanda do érgdo, haja vista que cada caso ira atrair regramentos especificos, tais como: duragdo dos
contratos, regime de equilibrio econémico financeiro, responsabilidade da contratada, dentre outras especificidades que serdo identificadas no
decorrer da presente analise.

FASE PREPARATORIA

A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos (art. 18):

|- a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

II- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill- a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimento;

IV- 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo;
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V- a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X- a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI- a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa esteira, segundo Marcal Justen Filho, “um dos pilares da Lei Federal 14.133/2021 consiste em promover o planejamento, reconhecido
como essencial e indispensdvel para a gestdo eficiente dos recursos publicos e a obtengdo de contratagbes satisfatorias e bem executadas. A Lei
pressupGe que o planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratagdes administrativas, que sGo a ineficiéncia e a corrupgdo”.

Do exposto, o planejamento da licitagdo deverd compreender os elementos elencados no art. 18 da Lei Federal 14.133/2021, e a sucessdo
das etapas, entre si interligadas, sera decorréncia légica dos atos precedentes, sendo, portanto, fase de extrema importancia a subsidiar e amparar o
procedimento licitatdrio, bem como garantir a eficiéncia e o combate ao desperdicio de recursos publicos.

No tocante ao Plano de ContratagGes Anual (PCA), Margal Justen Filho esclarece que:

A redacdo legal induz a facultatividade de elaboragdo do PCA. Mas essa interpretagdo exige cautela. A utilizagdo do
vocabulo “poderdo” nado deve ser o critério isolado para a interpretacgdo.

Ainterpretagdo mais adequada consiste em reconhecer a existéncia de um dever de elaborar o PCA, cujo atendimento
sera vinculado as circunstancias e caracteristicas da realidade.

No dmbito da Camara Municipal de Ponta Por3, a Resolucdo n2 04/2024/CMPP, que regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n 14.133/2021,
no dmbito do Poder Legislativo, destaca que fica instituido o Plano Anual de Contratagdes (PAC) que é o documento que consolida todas as compras
e contratacGes que a Camara Municipal de Ponta Porad pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, recomendado ao gestor publico a leitura atenta
dos dispositivos.

Ressalta-se que o planejamento da licitagdo, especialmente nas de grande vulto, é providéncia basilar, inclusive para antever, com base na
observagdo do que normalmente acontece em um regime plural e democratico, que agdes de 6rgaos de controle, dificuldad es operacionais e disputas
entre fornecedores sdo contingéncias esperadas, de modo que deve haver um tempo adequado para o tratamento dessas quest&es, evitando-se ao
maximo contratagdes emergenciais ou pagamentos indenizatorios.

Apenas a duragdo do prazo maximo do emergencial, na mudancga para a Lei Federal n2 14.133/2021, poderd ser mais alargada, porém, de
todo modo, recomenda-se conservadorismo quanto ao prazo, que deve ser fixado no minimo estritamente necessario e ndo necessariamente no
maximo.

Vencidas as consideragdes sobre a fase preparatodria, passa-se ao exame das etapas que compdem a fase interna da contratagao.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar (ETP), nos termos do art. 69, inciso XX, da Lei Federal n? 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Nesses termos, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢édo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconGmica e ambiental da contratagdo.

E fundamental definir corretamente a necessidade do servigo e seu regime de execugdo. Deve-se verificar se 0 servigo a ser contratado é
realmente continuo e exige dedicacao exclusiva de mao de obra, ou seja, se os empregados precisam ficar a disposi¢do do 6rgdo contratante em
tempo integral, sem serem compartilhados com outros contratos e com fiscalizagdo direta pelo contratante. Uma caracterizagao equivocada pode
trazer prejuizos: contratar sob regime exclusivo quando ndo necessario gera custos adicionais, enquanto ndo reconhecer a necessidade de dedicagdo
exclusiva pode acarretar falta de pessoal suficiente durante a execugao.

O estudo deve evidenciar o interesse publico na contratagdo, demonstrando que a terceirizagdo é a melhor solugdo para suprir a necessidade
identificada. Deve-se assegurar que as atividades a serem terceirizadas sdo de natureza acessoria, material ou instrumental, n3o incluindo fungGes
tipicamente exercidas por servidores em atividades finalisticas do érgao (sob pena de “terceirizagdo indevida”):

PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. IRREGULARIDADE: |I. TERCEIRIZACAO INDEVIDA DE SERVICOS
PUBLICOS. SANCOES: APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA E INCLUSAO NO CADASTRO DE RESPONSAVEIS COM CONTAS
IRREGULARES. RECOMENDACOES: Il. ATRASO NA APRESENTACAO DA PRESTAGAO DE CONTAS; E lIl. AUSENCIA DE CERTIDOES.
ENCAMINHAMENTO A CMEX PARA PROVIDENCIAS. TEOR DO VOTO: NO QUE TANGE A (1) TERCEIRIZAGCAO INDEVIDA DE
SERVICOS PUBLICOS, A CGM INDICOU EM SUA INSTRUGAO INICIAL, AS PAGINAS 6 E 7 DA PECA 10, QUE UMA “PARCELA DOS
RECURSOS FINANCEIROS DA AVENCA FOI UTILIZADA NO PAGAMENTO DE PESSOAL, POR CONTA DE SERVICOS TiPICOS DA
ATIVIDADE ESTATAL”, RESULTANDO EM “PATENTE VIOLACAO DO NDICE MUNICIPAL DE GASTOS COM PESSOAL”. SENDO
ASSIM, REQUEREU AS PARTES A DEVIDA COMPROVAGAO, COM INDICACAO DE CADA PROFISSIONAL CONTRATADO, BEM
COMO A DESCRICAO E A ATRIBUICAO DE CADA FUNGCAO EXECUTADA, SOB PENA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS. (...) 20
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS RATIFICOU ESSE ENTENDIMENTO. ANALISANDO OS AUTOS,
RESTOU CLARO QUE O ITEM EM QUESTAO NAO FOI SANADO, VISTO QUE AUSENTE A DOCUMENTACAO COM PROBATORIA
REQUERIDA PELA CGM. IMPORTANTE LEMBRAR QUE A AUSENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS, SEJA ELA INTEGRAL OU
PARCIAL, IMPEDE A ANALISE CORRETA DOS GASTOS REALIZADOS NO OBJETO DO CONVENIO DURANTE O ALUDIDO PERIODO.
(ACORDA0O1905/2022 - PROCESSO191823/2017 - DATA DA SESSAO 19/09/2022 - DATA DE PUBLICACAO 03/10/2022 -
VEICULO DE PUBLICACAO DETC - NUMERO DE PUBLICACAO 2846)

Portanto, o ETP deve justificar que as tarefas sdo passiveis de execucdo indireta, alinhadas ao art. 48 da Lei 14.133/2021, que proibe
terceirizar atividades com interferéncia direta na competéncia legal do 6rgao (ex.: ndo se pode indicar pessoas especificas do contratado, fixar salarios
abaixo do piso legal, nem estabelecer vinculo de subordinagdo com terceirizados).
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Além disso, o planejamento deve incluir uma estimativa de custos detalhada (Composi¢cdo de Pregos Unitarios - CPU) e andlise de viabilidade:
ACORDAO N 690/2012 - 22 CAMARA — TCU: DE ACORDO COM A 22 CAMARA DO TCU, ‘NOS CASOS DE CONTRATACAO POR
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA SERVICOS COMPLEXOS, COMPOSTOS POR ITENS DIVERSOS OS
PROCESSOS DEVERAO, SEMPRE QUE POSSIVEL, SER INSTRUIDOS COM A PLANILHA DE CUSTOS DOS ITENS UNITARIOS,
CONFORME PREVISTO NOS ART. 72, §§ 22, INCISO Il E 92 AMBOS DA LEI 8.666/93".

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao indicar a necessidade de apresentagdo de planilha sempre que possivel, parece ja ter reconhecido

que algumas circunstancias ndo exigem ou ndo comportam a identificagdo de custos unitarios incidentes na execugdo de determinados objetos:
ACORDAO N2 1.750/2014 — PLENARIO — TCU - 9.4.1. ELABORAR ORGCAMENTOS ESTIMADOS EM PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E DE PRECOS UNITARIOS QUANDO DO LANCAMENTO DAS LICITACOES, A FIM DE BALIZAR O JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS COM OS PRECOS VIGENTES NO MERCADO E DE POSSIBILITAR A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA,
DE ACORDO COM O ART. 22 DO REGULAMENTO DE LICITACOES DA ENTIDADE, SOMENTE DISPENSANDO-A,
MOTIVADAMENTE, NAQUELAS CONTRATACOES EM QUE A NATUREZA DO SEU OBJETO TORNE INVIAVEL OU
DESNECESSARIO TAL DETALHAMENTO.

Assim, ndo podemos deixar de considerar que o mercado tem solugGes que eventualmente ndo admitem, ou que tornam dispensavel, a
decomposigdo dos custos de execugdo sem que isso cause prejuizo ao julgamento adequado das propostas e ao acompanhamento correto das
obrigagGes contratuais. Portanto, no estudo técnico preliminar, a dispensa a decomposi¢do de custos em CPU somente serad possivel mediante
justificativa especifica.

Além disso, erros frequentes nessa etapa incluem deixar de prever todos os encargos trabalhistas e sociais obrigatérios na composicao do
prego. A jurisprudéncia do TCU veda a aceitagdo de proposta cujo valor ndo contemple integralmente os encargos sociais e trabalhistas previstos em
lei ou em convengdes coletivas:

"E OBRIGATORIA A ANALISE DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS NOS CONTRATOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, DEVENDO O PREGOEIRO OBSERVAR A ADEQUACAO DA PROPOSTA COM OS ENCARGOS
SOCIAIS, CONVENCOES COLETIVAS E DEMAIS NORMATIVOS." (TCU, ACORDAO 325/2007 - PLENARIO)

"NAO E ACEITAVEL A ACEITACAO DE PROPOSTA COM VALORES QUE NAO CUBRAM 0OS CUSTOS OBRIGATORIOS MiNIMOS,
TAIS COMO SALARIO, ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS PREVISTOS EM CONVENGAO COLETIVA." (TCU, ACORDAO
1926/2016 - PLENARIO)

"A NAO INCLUSAO DE VERBAS RESCISORIAS E TRABALHISTAS OBRIGATORIAS NA PLANILHA DE CUSTOS CARACTERIZA
PROPOSTA INEXEQUIVEL." (TCU, ACORDAO N2 2.098/2011 — PLENARIO)

"A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA INEXEQUIVEL E MEDIDA VINCULADA, AINDA QUE AUSENTE PREVISAO EXPRESSA NO
EDITAL." (TCU, ACORDAO 1214/2013 - PLENARIO)

"A BOA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS EXIGE DA ADMINISTRAGAO ZELO NA ANALISE DE PROPOSTAS, SENDO LEGITIMA
A DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTES CUJAS PLANILHAS EVIDENCIEM ViClOS INSANAVEIS, SOB PENA DE GRAVE RISCO AO
ERARIO." (TCU, ACORDAO N2 2.673/2020 — PLENARIO)

"A CONTRATACAO COM FUNDAMENTO EM PROPOSTA QUE AFRONTA NORMAS DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO
E NULA DE PLENO DIREITO." (STJ, RMS 30.632/DF, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 25/08/2010)

"E INVALIDA A PROPOSTA QUE DESCONSIDERA ENCARGOS SOCIAIS OBRIGATORIOS, AINDA QUE O PRECO SEJA ATRATIVO A
ADMINISTRACAO." (STJ, AGRG NO RMS 41.889/PE, REL. MIN. ASSUSETE MAGALHAES, DJE 11/04/2017)

"A VERIFICACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DEVER DA ADMINISTRACAO, QUE NAO PODE SE OMITIR SOB PENA DE
RESPONSABILIZACAO FUTURA. "(MARCAL JUSTEN FILHO, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 22 ED., RT, 2022)

"A PROPOSTA DEVE SER TECNICA, JURIDICA E ECONOMICAMENTE VIAVEL, SOB PENA DE INVALIDADE E RISCO A
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO." (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, DIREITO ADMINISTRATIVO, 342 ED., ATLAS,
2021)

Assim, o ndo célculo de itens como 132 salério, férias (com adicional de 1/3), aviso prévio indenizado, FGTS e verbas rescisdrias compromete
a sustentabilidade do contrato e caracteriza a proposta como inexequivel. Dessarte, ja no orgamento estimado e termo de referéncia, a Administragao
deve incluir todas as provisdes de encargos trabalhistas de forma realista, evitando surpresa de custos adicionais na execugao.

Uma boa prdtica recomendada ¢ usar modelos de planilha de custos consagrados (por exemplo, o anexo da IN Seges/MP 5/2017), que
orientam a considerar todos os componentes de custo da mao de obra.

A fase preparatoria também deve abordar a analise de riscos do projeto, identificando eventos que possam comprometer a licitagdo ou a
execugdo do contrato e propondo medidas de mitigacdo. Entre esses riscos esta a inadimpléncia da contratada quanto as obrigagdes trabalhistas —
risco que pode ser mitigado prevendo garantias e mecanismos de retengao de pagamentos, como detalhado adiante.

Além do mais, o estudo técnico preliminar deve conter demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao, ou justificativa robusta, pois caso o objeto pretendido ndo esteja previsto no plano
de contratagdes anual, os setores requisitantes deverdo justificar a urgéncia e necessidade da contratagdo e inclui-lo por meio do sistema
informatizado, respeitado o calendario do exercicio. As demandas que ndo constarem do plano de contratagdes anual ensejardo a sua revisdo, caso
justificadas.

No que concerne aos elementos que deverdo materializar os estudos preliminares, o §12 do art. 182 da Lei Federal n214.133/2021 assim

define:
§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e
contera os seguintes elementos:
|- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;
II- demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢ao;
Ill- requisitos da contratagdo;
IV- estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;
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V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI- estimativa do valor da contrata¢dao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII- descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII- justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI- contratac¢des correlatas e/ou interdependentes;

XlI- descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XllI- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

A Lei de Licitagdes informa, ainda, que o estudo técnico preliminar devera conter, ao menos, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VI
e Xlll do § 12 do art. 18 e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

Ademais, observa-se que os requisitos apresentados, em sua maioria, sdo autoexplicativos, ndo necessitando de esclarecimentos adicionais.

Entretanto, merecem especial destaque as inovagdes registradas na Lei Federal n2 14.133/2021, tais como o plano de contratagbes anual,
que foi tratado no tdpico anterior, o parcelamento da contratagdo nas licitagdes de servigos e o Sistema ETP Digital, os quais serdo a seguir explanados.

O art. 47 da Lei Federal n214.133/2021 estabelece que as licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| -da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagGes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il -do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il -0 custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto
em itens;

Il -o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar aconcentragdo de mercado.

Segundo Margal Justen Filho, “o parcelamento consiste na divisGo do objeto contratual em lotes, obtendo-se a satisfagdo da necessidade
administrativa mediante a contratagdo do conjunto total deles”. E o parcelamento deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser executado.

Mediante o parcelamento, pode-se ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados.

No caso particular do parcelamento de servigos, Marcal Justen Filho pontua que “implica dificuldades maiores e qualitativamente diversas
daquelas pertinentes a compras. A dissociagdo da atividade em contratagbes diversas pode comprometer a padronizagdo e frutar o atingimento de
resultados pretendidos”.

Contudo, ndo se admite o parcelamento quando tecnicamente nao for viavel nem, mesmo, recomendavel.

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes
de permitir a Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do contrato.

A Lei Federal 14.133/2021, no art. 62, inciso XXIII, e no art. 40, §12, trazem os requisitos para a elabora¢do do Termo de Referéncia.

Quanto a analise particularizada dos requisitos, verifica-se que, em sua maioria, sdo autoexplicativos, ndo necessitando de esclarecimentos
adicionais.

Todavia, haja vista que o presente parecer tem por objeto a licitagdo na modalidade pregao eletronico, é indispensdvel que na definigdo do
objeto e da sua natureza esteja explicitado que o servico é comum (e continuo ou ndo continuo), mediante a apresentagdo de justificativas que
amparem o enquadramento.

Nessa toada, o art. 62, inciso XLI, da Lei Federal 14.133/2021, preceitua que o pregdo é modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Segundo a Lei Federal 14.133/2021, servicos comuns sdo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Na visdo de Margal Justen Filho, "o objeto comum é aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta variagoes significativas de qualidade.
Mais precisamente, o objeto comum destina- se a atender necessidades comuns da Administra¢éo Publica, de modo que pequenas variagées de
qualidade se tornam irrelevantes".

Prosseguindo, merece destaque, também, a inovagdo trazida pela Lei Federal 14.133/2021, quanto ao catdlogo eletrénico de padronizagdo
que constitui ferramenta informatizada, com indicagdo de pregos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela
Administracdo e que estardo disponiveis para a licitagdo ou para contratagdo direta.

E no que concerne ao objeto ora analisado, importante destacar que o0 §12, do art. 19, da Lei Federal n214.133/2021 informam que o catalogo
poderd ser utilizado em licitages cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda a documentagao e os
procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Margal Justen Filho ensina que “o catdlogo de padronizagdo consiste num banco de dados, em que, sGo arquivadas informagées para acesso
de todos os possiveis interessados. No caso, essas informagées se referem aos atributos, especificagbes e exigéncias relativos a bens, servicos e obras
objeto de licitagGes e contratagdo pela AdministragGo em geral”.

A guia de conclusdo, ndo se pode perder de vista que um dos elementos que deverdo compor o Termo de Referéncia é a natureza da
necessidade a ser atendida pelo contrato, tal analise se revela importante, pois, a depender do caso concreto, o servigo a ser prestado podera ser
caracterizado como continuo, conforme defini¢do do art. 69, inciso XV, da Lei Federal n214.133/2021:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutenc¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
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Definido o servico como continuo, surge a possibilidade de a Administragdo celebrar contratos com prazo inicial de até 5 (cinco) anos,

conforme o art. 106 da Lei Federal 14.133/2021, observadas as seguintes diretrizes:
| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econOmica
vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;
Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;
IIl - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios
para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Assim, de acordo com o permissivo, a Administracdo dispde de discricionariedade para estabelecer o prazo contratual, respeitado o prazo
inicial de no maximo 5 anos, quando se tratar de servigos continuos, além dos outros requisitos legais. As variaveis relevantes no tocante a fixacdo do
prazo dependem das circunstancias de cada caso. E necessario tomar em vista as necessidades da Administragdo, as peculiaridades do objeto, as
circunstancias de mercado e tudo o que se revelar pertinente.

PESQUISA DE PRECOS e ORCAMENTO ESTIMADO

Os pregos praticados no mercado devem dar suporte a estimativa quanto aos custos e ao valor da contratagdo e deve ser realizada da forma
mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores vélidos, além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

A Administragdo Publica deve assegurar que a pesquisa de preco reflita de modo fidedigno a realidade do mercado, a fim de se evitar,
principalmente, o sobreprego no valor do contrato, conforme estabelecido no art. 62 da Lei Federal n214.133/2021:

LVI - sobreprego: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais
de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral,
semi- integrada ou integrada;

Nesse viés, o art. 23 da Lei Federal n214.133/2021 disciplina que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

E no caso especifico de processo licitatdrio para contratagao de servigos em geral, que é o objeto deste parecer, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n3o (art. 23, §19):

|- composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II- contratagOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Ill- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Portanto, cabe alertar ao gestor quanto a necessaria observancia dos apontamentos feitos no tocante a pesquisa de pregos na fase interna
deste e de todos os certames licitatérios, oportunidade na qual se deve frisar que a analise quanto ao mérito da pesquisa de prego foge da esfera de
atribuicdo da Procuradoria Geral, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho eminentemente técnico pela drea com expertise para tanto,
razdo pela qual compete a referida area certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo prego estimado.

ORCAMENTO SIGILOSO

A Nova Lei de LicitagGes assegura, no art. 13, a publicidade dos atos praticados no desenvolvimento dos processos licitatdrios, e seu paragrafo

unico determina que essa publicidade sera diferida, nos seguintes casos:
|- quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;
II- quanto ao orgamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Sendo assim, a Administragdo poderd optar, desde que justificado, pela realizagdo de licitagdo com preservagdo das informagdes do
orgamento estimado, conforme estabelece o art. 24, da Lei Federal n? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas,
e, nesse caso: (...)

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego
estimado ou o maximo aceitdvel constara do edital da licitagdo.

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, da Lei Federal n214.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve tratar da estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo.

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade sobre a adogdo ou ndo do
orgamento sigiloso. E a escolha deve ser fundamentada em avaliagdo sobre as circunstancias do caso concreto e devidamente motivada.

Logo, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel devera constar
obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, ndo sera possivel adogdo de orgamento sigiloso.

Por ultimo, pertinente registrar que, caso o 6rgdo opte por manter o sigilo do valor orgado, o sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle
interno e externo.

DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal, no art. 167, determina que todas as despesas publicas devem estar previstas no orgamento do respectivo 6rgdo (Lei
Orgamentaria Anual — LOA), de modo que os compromissos, para serem assumidos, devem respeitar a previsao de receitas.

Assim, a previsdo e a indicacdo de recursos or¢amentarios sdo condi¢Ges indispensaveis para a instauragao do procedimento licitatério.

Definida a necessidade de determinado objeto, antes de licitd-lo, deverd a Administragcdo certificar-se quanto a existéncia de recursos
orgamentarios, sem os quais sequer podera iniciar o certame, e o fara partindo do comparativo das disponibilidades em face do valor estimado para
a contratagdo (a estimativa se faz nos termos do artigo 23).
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Nessa linha, a Lei Federal n? 14.133 de 2021 prevé que a fase preparatéria da licitagdo deve se compatibilizar também com as leis
orgamentarias (art. 18).

A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica
da despesa é uma imposigao legal.

Logo, nenhuma licitagdo pode ser instaurada sem a previsdao de recurso orgamentario necessarios para a execu¢ao do objeto ao longo do
exercicio em curso. Essa regra decorre diretamente da disciplina constitucional.

De todo modo, o art. 150 da Lei Federal 14.133/2021 determina que nenhuma contratagio podera ser realizada sem a indica¢do dos créditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei Federal n28.429, de 1992, e o art. 105, da Lei Federal n? 14.133, de 2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

(...)

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento
da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também atentar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, deverad ser
anexada a estimativa do impacto orgamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de
maio de 2000.

Nesse sentido, é valida ligdo do doutrinador MARGAL JUSTEN FILHO:

13.7) Sintese
A instauragdo da licitacdo ndo depende propriamente da efetiva disponibilidade dos recursos necessarios para o
pagamento. Dependera da previsdo de recursos orgamentarios, mas ndo apenas disso. Esse é requisito necessario, mas
nado suficiente.
E indispensavel verificar a adequagdo financeira da futura contracdo. Isso significa exame dos recursos efetivamente
disponiveis no momento da abertura da licitagdo e da consideragdo as receitas e despesas futuras - mas ndo apenas
sob o ponto de vista das proje¢des realizadas por ocasido da elaboragdo do orcamento. Deve recorrer-se aos dados
concretos acerca da execugdo do orgamento. O ordenador de despesa tem o dever de manifestar-se, indicando se a
realizagdo das despesas e o ritmo das receitas permitem estimar a existéncia de recursos suficientes para propiciar a
liquidagao oportuna das despesas derivadas da contratagao.
Lembre-se que o acompanhamento da evolugdo da receita é dever do gestor publico, O art. 92 da LRF previu a
necessidade de verificagdo, ao final de cada bimestre, de que a realizagdo da receita "podera" ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal. O descompasso entre as estimativas e a realidade pode
conduzir a vedacdo a realiza¢do de novas despesas. Esse dever é mais severo no tocante aos entes da Federagdo, mas
se aplica genericamente a todas as entidades estatais, ainda quando ndo enquadradas no conceito de empresa estatal
dependente (aquela cuja manutencgdo faz-se através de transferéncias de recursos estatais).
N3o existindo indicagdes de que as receitas serdo suficientes para o atendimento das despesas (ou o cumprimento de
metas), torna-se juridicamente invidvel a licitagdo. Ou seja, o conceito de autorizagdo orgamentdria deixa de ser estatico
e dissocia-se da mera existéncia de disponibilidades tedricas numa rubrica orgamentaria.
13.8) Auséncia da declaragdo exigida no art. 16 da LRF
Suponha-se que a declaragdo exigida pelo art. 16 da LRF ndo seja emitida. Qual a solugdo juridica? Em principio, cabe
responsabilizar o agente que omitiu as providéncias adequadas. No tocante a licitacdo e contratagdo, a eventual
invalidagdo deverd observar o principio da proporcionalidade e a efetiva ocorréncia da lesdo aos interesses coletivos.
A abertura de licitacdo depende, portanto, de elementos objetivos evidenciando a probabilidade da existéncia de
recursos financeiros para fazer face as correspondentes despesas.
E 6bvio que a previsdo orcamentdria envolve estimativas aproximadas, pois a licitagdo é que propiciard a determinagdo
do exato montante a ser desemboldado.
[...]
13.10) Licitagdo para sistema de registro de pregos
As consideragGes acima realizadas ndo se aplicam a hipdtese de licitagdo que tenha por objeto a sele¢do de propostas
para registro de precos. E que, nesse caso, a licitacdo ndo gerard, necessariamente, uma certa contratacdo, mas
propiciara a formagdo de uma espécie de cadastro de fornecedores. Ou seja, havera a contratagdo se e quando houver
recursos disponiveis. Logo, a licitagdo para registro de pregos ndo envolve a perspectiva imediata e determinada da
realizagdo de uma contratagdo.
(Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratacdes Administrativas; 22 ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, pp. 345-
346).

ANALISE DOS RISCOS

Retomando o exame dos elementos que compdem a fase preparatdria, convém ressaltar a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

A Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitagdo e a execugdo contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes
adotadas a propdsito do certame e em regras contratuais especificas.

Nesse sentido, curial esclarecer que a preocupagdo entorno dos riscos da contratagdo nao surgiu com o advento da Lei Federal n2
14.133/2021, visto que a IN 5/2017 j4 disciplinava o gerenciamento de riscos relativamente a servicos executados de modo indireto. O diploma prevé
também a elaboragdo de mapa de risco, segundo modelo especifico.

Sendo assim, nos termos do art. 25 da IN 5/2017, o Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratagdo,
da Selegdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegcam o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratagdo;
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Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de
cada risco;
11} - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definigdo das a¢Ges para reduzir a probabilidade
de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

v - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo das agdes de contingéncia para o caso
de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e
\Y - defini¢do dos responsdveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da Contratagdo
devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo previstas no art. 19.

A atividade do gerenciamento de riscos envolve a identificagdo dos principais riscos que venham a comprometer a efetividade do
planejamento da contratagao, da sele¢do do fornecedor, da gestao contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da contratagao.
Com riscos, probabilidades de ocorréncia e eventuais impactos identificados, devem ser definidas a¢des de tratamento e contingéncia desses riscos,
bem como indicados os respectivos responsaveis. Tudo isso precisa ser formalizado mediante a elaboracdo de instrumento caracterizado como mapa
de riscos.

Na Lei Federal n2 14.133/2021, a disciplina da alocagdo de riscos se encontra especialmente nos arts. 22 e 103. E importante atentar que
existe uma relagdo direta entre os custos do sujeito contratado e a sua remuneracgdo. Portanto, quanto maiores os custos e os riscos transferidos,
maior sera a remunerag¢do devida ao contratado. Portanto, ndo se revela economicamente vantajoso atribuir ao particular todo e qualquer tipo de
risco, considerando que os custos poderdo ser excessivos e desnecessarios.

De todo modo, a Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a execugdo contratual. Esses fatores se refletirdo
nas decisdes adotadas a propdsito do certame e em regras contratuais especificas. Tal analise ou mapeamento, seja sob o prisma de mapa de riscos
ou de matriz de responsabilidade, descabe de confecgdo pelo érgdo juridico. A atualizagdo do mapa de riscos, a cada evento relevante do processo,
cabe, na auséncia de outras disposi¢oes, ao ordenador de despesas ou outra figura que venha a ser por ele indicada ou escolhida pelos érgdos préoprios
de alta gestdo, sendo natural que a indicagdo ou escolha recaia sobre o agente de contratacgdo, o que nao significaria ofensa ao principio da segregacdo
de fungGes.

Deve ser observador que o agente de contratagdo (art. 82 da Lei Federal n214.133/2021), que ndo podera ser substituido por comissdo de
contratagdo (art. 82, §29) no caso de aquisigdo de servigos comuns, préprios ao pregdo, sera designado "entre servidores efetivos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo". Ainda nos termos do art. 82, §52, da Lei Federal
14.133/2021, em licitagdo "na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro".

Descabe aqui adentrar na discussdo sobre, se na realidade material de cada 6rgdo existe previsdo de cargo comissionado para mais de um
pregoeiro, pois disso a Lei Federal n214.133/2021 n3o trata. Em verdade, a lei determina que o agente de contratagdo no pregdo serd designado
pregoeiro e pode existir mais de um pregoeiro em um érgao publico, esteja ele contemplado com cargo em comissdo ou ndo. O arranjo institucional
para que ndo exista um pregoeiro contemplado com cargo em comissdo e outro ndo, é questdo interna da gestdo, bem como ponderar se para a
unificagdo da figura do pregoeiro em um Unico agente, caso seja esse o Unico arranjo institucional possivel, serd nomeado servidor efetivo dos quadros
permanentes da Administragdo Publica. O induvidoso é que os meramente comissionados sem vinculo efetivo ou os servidores em estdgio probatdério
ndo podem atuar como pregoeiros em pregdo, o que realmente torna dificultosa a justificativa de atribuicGes diversas, em outras modalidades, que
ensejem a escolha como pregoeiro de tais pessoas.

Ao fim e ao cabo, de forma mais conclusiva, para além de justificativas e contra justificativas e para evitar nulidades, o regime da Lei
Federal n2 14.133/2021 atrai que o pregoeiro seja servidor efetivo dos quadros permanentes da Administragdo Publica, descabendo nomeacio de
meramente comissionados sem vinculo efetivo ou de servidores em estagio probatorio. Tal observacdo nado torna nulo nenhum ato realizado antes
da emissdo do presente parecer, na medida da necessaria adaptagdo temporal da Administragdo Publica ao novo regime legal e do postulado de que
ndo existe nulidade sem prejuizo. Doravante, entretanto, havera que ser observado o restritivo legal.

QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica consiste no dominio do conhecimento e habilidade tedrica e pratica para execugdo do objeto a ser contratado. Isso
abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada profissao.

Nas palavras de Margal Justen Filho, “a qualificagdo técnica versa sobre atributos pessoais do sujeito, mas se alicerca sobre a sua experiencia
anterior. Trata-se de verificar se o sujeito, na sua atuagdo pretérita, adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser contratado,
de modo a tornar provdvel a sua execugdo de modo adequado”.

Nesses termos, o art. 67 da Lei Federal n214.133/2021 determina que a documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

|- apresenta¢do de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagao;

II- certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Ill- indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI- declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigGes locais para o
cumprimento das obrigacGes objeto da licitagdo.

Impende esclarecer que o art. 67 da Lei Federal n214.133/2021 incorpora de modo formal as duas manifesta¢bes da habilitagdo técnica, que
sdo a qualificagdo técnica-profissional e a qualificagdo técnica-empresarial.

Margal Justen Filho conceitua as duas formas de habilitagdo técnica:

A qualificagdo técnico-profissional consiste no dominio por um individuo, em virtude de atuagdo profissional, do
conhecimento técnico-cientifico e de experiencia pertinente a execu¢do da prestagdo do objeto da futura contratagao.
A qualificagdo técnico-empresarial consiste na titularidade pelo sujeito licitante de equipamento e pessoal necessarios
e de experiéncia anterior compativel com a execugdo da prestagdo objeto da futura contratagao.
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Seguindo os ditames da lei, 0 §12 do art. 67 estabelece que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagdo.

Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o §12 do art.
67, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Ja 0 §32 do art. 67 destaca que as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput do art. 67, a critério da Administragdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradu¢do para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Assim, é importante existir um temperamento na andlise da similaridade do atestado técnico com o objeto licitado, pois ndo admite a
jurisprudéncia administrativa exigir atestados de capacidade técnica de servigos idénticos ao objeto licitado. A orientagdo consolidada do TCU é que,
em contratos de terceirizagdo com mado de obra exclusiva, os atestados devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndao
necessariamente na execugdo da atividade-fim especifica do contrato:

“VEM SE FIRMANDO NO SENTIDO DE QUE, NAS CONTRATACOES DE SERVICOS DE TERCEIRIZAGCAO (SERVICOS CONTINUOS
PRESTADOS MEDIANTE DEDICACAO EXCLUSIVA DA MAO DE OBRA), OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM, EM
REGRA, COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE NA GESTAO DE MAO DE OBRA, A EXEMPLO
DOS ACORDAOS 1.443/2014-TCU-PLENARIO E 744/2015-TCU-22 CAMARA (...)
1.7.1. NOS CERTAMES PARA CONTRATAR SERVICOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
DEVEM COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO DE MAO DE OBRA, E NAO A APTIDAO RELATIVA A
ATIVIDADE A SER CONTRATADA, COMO OCORRIDO NO PREGAO ELETRONICO (...); 1.7.2. NOS CASOS EXCEPCIONAIS QUE
FUJAM A ESSA REGRA, DEVEM SER APRESENTADAS AS JUSTIFICATIVAS FUNDAMENTADAS PARA A EXIGENCIA, AINDA NA
FASE INTERNA DA LICITACAO, NOS TERMOS DO ART. 16, INCISO |, DA IN 02/08 STLI (..) VERIFICA-
SE QUE PELO MENOS UM DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA REPRESENTANTE — O ATESTADO EMITIDO PELO SERVICO
DE LIMPEZA URBANA DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, ACOMPANHADO DE COPIA DO CONTRATO FIRMADO E DE SEUS
ADITIVOS — ATENDERIA, EM PRINCiPIO, AOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA, TENDO EM VISTA DEMONSTRAR
CAPACIDADE DA LICITANTE NA GESTAO DE MAO DE OBRA NO QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO — TRINTA POSTOS,
CONFORME ITEM 8.6.3 DO EDITAL — E PELO PERIODO MINIMO EXIGIDO — TRES ANOS, CONFORME ITEM 8.6.2 (...) POR
OCASIAO DA ANALISE DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA, A PREGOEIRA SO ACEITOU, COMO JA FRISADO,
SERVIGOS IDENTICOS AOS LICITADOS, OU SEJA, SO FORAM ACEITOS ATESTADOS QUE DEMONSTRASSEM A EXECUGAO DE
SERVICOS ANTERIORES DE SECRETARIADO, AO INVES DE VERIFICAR A CAPACIDADE DE GESTAO DE MAO DE OBRA DAS
LICITANTES, CONFORME JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, NAO TENDO SIDO APRESENTADO NENHUM ARGUMENTO A
JUSTIFICAR, NO CASO CONCRETO, EXCEPCIONAR O ENTENDIMENTO ESPOSADO POR ESTA CORTE DE CONTAS (...) EXIGIR,
EM LICITAGAO PARA SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, QUE OS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA COMPROVEM SERVICOS IDENTICOS, EM VEZ DA APTIDAO PARA GESTAO DE MAO DE OBRA, SEM A
NECESSARIA DEMONSTRAGCAO TECNICA DESSA
NECESSIDADE” (ACORDAO 553/2016 PLENARIO, REPRESENTACAO, RELATOR MINISTRO VITAL DO REGO)".

SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA. CONTRATACAO. HABILITACAO TECNICA. DESCLASSIFICACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. APTIDAO DA GESTAO DA MAO DE OBRA. COMPROVACAO. REPRESENTACAO
NOTICIANDO SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM ATO CONVOCATORIO, CUJO OBJETO CONSISTE NA
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. A REPRESENTANTE ALEGA
QUE FOI, INDEVIDAMENTE, DESCLASSIFICADA NA FASE DE HABILITAGAO TECNICA POR NAO POSSUIR TODOS OS POSTOS DE
TRABALHO EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, CONSIDEROU PROCEDENTE A
REPRESENTACAO E EXPEDIU ORIENTACAO A TODOS OS JURISDICIONADOS QUE, NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
DEVEM COMPROVAR A APTIDAO DA LICITANTE NA GESTAO DE MAO DE OBRA, E NAO NA EXECUGCAO DE SERVIGOS
IDENTICOS AOS DO OBJETO LICITADO, SENDO IMPRESCINDIVEL MOTIVAR TECNICAMENTE AS SITUACGES EXCEPCIONAIS.
RELATOR: MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO DECISAO POR UNANIMIDADE DECISOES RELACIONADAS: SESSAO: ORDINARIA
Ne 5234, DE 11/11/2020. PROC. N2 3330/2020 - DEC. N2 4871/2020 TCDF: DECISAO N2 5993/2016 TCDF: DECISAO N2
3144/2016 PRECEDENTES EXTERNOS: DECISAO TCU N2 ACORDAO N2 1.443/2014-TCU-PLENARIO DECISAO TCU N2 ACORDAO
Ne 744/2015 TCU-22 CAMARA DECISAO TCU N2 ACORDAO N2 553/2016-TCU-PLENARIO DECISAO TCU N2 ACORDAO N2
1767/2018-TCU-PLENARIO LEGISLACAO RELACIONADA: DECRETO N2 10024/2019, ART. 31. DECRETO N2 10024/2019, ART.
32. DECRETO N2 10024/2019, ART. 33.

Ou seja, o foco deve ser a experiéncia da empresa em administrar contratos com nimero semelhante de funcionarios e complexidade de
gestdo, ndo importando se o servigo era, por exemplo, limpeza, portaria ou secretariado — salvo situagdes excepcionais devidamente justificadas
tecnicamente na fase preparatéria.

Em suma, caso se entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagSes a comprovagado de qualificagdo técnica-profissional,
serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

A comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional se refere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso é
indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §22 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021.

Nessa toada, colacionam-se as demais previsGes do art. 67 que regulamentam a qualificagdo técnica, a saber:

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e |l do caput deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.
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§ 72 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresenta¢do, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 82 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigao da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipotese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacgdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do
qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagdo técnica:

|- caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporg¢do quantitativa de sua participagdo no consércio, salvo nas
licitagGes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

II- caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao, inclusive nas licitagbes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de participagdo do consorciado, caso
este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do
instrumento de constituigdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos
Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

Finalmente, a depender de cada caso em concreto podera haver ou ndo necessidade de exigéncia de realizagdo de prévia de vistoria no local
para execugao dos servigos.

QUALIFICACI\O ECONOMICO-FINANCEIRA

A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢Ges decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo (art. 69):

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstrages contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Os documentos referidos no inciso |, do art. 69, da Lei Federal n? 14.133/2021 limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

E a documentagdo exigida poderad ser: | - apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragdo; Il - substituida por registro cadastral emitido por drgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei; e Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

De acordo com Margal Justen Filho, “a qualificagdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos econémico-financeiros
para a satisfatoria execugdo do objeto da contratagdo, tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as obrigagdes contraidas e as receitas
a serem realizadas no futuro”.

A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital. E serd vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econ 6mico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por cento) do valor estimado do primeiro ano da
contratagao.

Assim, é recomendado avaliar a capacidade econémico-financeira das licitantes, porém sem impor critérios desproporcionais. Para
contratos de servigos continuos, a pratica comum — prevista na IN 5/2017 — é exigir capital circulante liquido minimo de 16,66% do valor anual do
contrato (equivalente a 2 meses de faturamento) para assegurar félego financeiro da empresa.

Um erro frequente era calcular esse indice sobre o valor total de um contrato plurianual (por exemplo, 36 ou 60 meses), o que o TCU rechagou
recentemente. No Acérddo 1087/2025-Plenério, o Tribunal fixou que o indice de 16,66% de capital de giro deve ser apurado sobre o valor estimado
de 12 meses de contrato, independentemente da duragdo total prevista, sob pena de restringir indevidamente a competitividade:

ACORDAO N 1087/2025 - TCU (AGRAVO, RELATOR(A) MINISTRO AROLDO CEDRAZ) LICITACAO, QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, INDICE CONTABIL, SERVICOS CONTINUOS, CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO, BASE DE CALCULO, VIGENCIA,
CONTRATO PARA EFEITOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM LICITACAO DE SERVICOS CONTINUADOS, O
iNDICE DE 16,66% DO CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO OU CAPITAL DE GIRO, PREVISTO NO ANEXO VII-A, ITEM 11.1.B, DA IN
SEGES-MPDG 5/2017 (APLICADA NO AMBITO DA LEI 14.133/2021 POR FORCA DO ART. 12 DA IN SEGES-ME 98/2022), DEVE
SER APURADO EM FUNCAO DO PRECO ESTIMADO DA CONTRATACAO PARA O PERIODO DE DOZE MESES,
INDEPENDENTEMENTE DA DURACAO DO CONTRATO, SOB O RISCO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO
DO CERTAME.

Assim, ao exigir indices contdbeis no edital (liquidez corrente, solvéncia, endividamento, etc.), deve-se ater a pardmetros usuais e
proporcionais ao porte do contrato, justificando tecnicamente quaisquer exigéncias mais rigorosas — caso contrario, configurara exigéncia excessiva e
ilegal.
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E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obriga¢Oes decorrentes da licitagdo.
Ante o exposto, cabera a area técnica competente do 6rgdo no momento do planejamento da licitagdo indicar as exigéncias para
comprovacao da qualificagdo econémico- financeira, a fim de garantir a execugao do servigo contratado.
Anota-se que a Lei Federal n2 14.133/2021 n3o exige a apresentacio da certiddo negativa de recuperacio judicial e extrajudicial, conforme
preconiza o art. 69, inciso ll, indicado a seguir:
“Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da
seguinte documentagao: (...) Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.”

Isso ndo significa que a intengdo do legislador seja autorizar indiscriminadamente a participagdao de todas as empresas em recuperagao
judicial, tendo em vista que, nesse caso, opera a presungdo de situagdo financeira deficitaria, presun¢do que havera de ser afastada, no caso concreto,
mediante comprovagdo de que a empresa em recuperagdo tem condigdes de arcar com as obrigagdes de eventual contratagdo oriunda da licitagdo
em que essa deseja participar.

Em outros termos, a eventual situagdo de penuria econdmica da empresa havera de estar refletida na documentagdo econémico-financeira
por ela apresentada, a ser objetivamente confrontada com os indices previstos no edital.

CONSORCIO

Especificamente em relagdo ao consorcio, a Lei Federal n? 14.133/2021 expressamente apresenta os requisitos necessérios para sua

participagdo em licitagGes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consodrcio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representagdo perante a
Administragdo;

I -admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito
de habilitagdo econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

\Y) - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;
\ - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagao

guanto na de execugdo do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econ6mico-financeira, salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigdo e o registro do
consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera estabelecer
limite maximo para o niUmero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do consdércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para
efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econémico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatdrio que originou o contrato.

Margal Justen Filho esclarece que “é usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consdrcio quando as
dimensées e a complexidade do objeto ou as circunsténcias concretas exijam a associagdo entre os particulares. SGo as hipdteses em que somente
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigées especiais exigidas para licitagdo” .

Diante do exposto, importante evidenciar que qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive de consércios, devera
ser devidamente justificada no processo.

REGIME FISCAL

Em contratag0es de servigos continuados com dedicagdo exclusiva, a estrutura fiscal integra o nucleo de exequibilidade econémico-financeira
da proposta.

A mdo de obra é o insumo preponderante, de modo que encargos previdenciarios, trabalhistas e tributos incidentes devem estar
expressamente refletidos na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (PCFP).

O risco tributario ordinario (escolha/manutencio de regime, créditos, custos de compliance, retengdes legais correntes e ISS no local da
prestacdo) é alocado ao contratado e deve ser precificado no BDI/lucro. Alteragdes legais supervenientes com impacto inevitavel e comprovado podem
ensejar reequilibrio na forma da Lei n2 14.133/2021, mediante demonstragdo analitica do nexo e do diferencial de custos.

Para fins de repactuagdo, somente a parcela de mdo de obra (saldrios/pisos, beneficios normativos, reflexos) comp&e a base tipica, a partir
de variagbes decorrentes de CCT/ACT/sentenga normativa; os demais tributos e custos fiscais rotineiros permanecem risco empresarial.

A participagcdo de empresas optantes pelo Simples Nacional ndo pode ser vedada de forma genérica. O ponto crucial é a compatibilidade da
atividade licitada com o regime: a) em servigos com cessdo de mao de obra tipicos do Anexo IV (ex.: vigilancia, limpeza e conservagdo), a empresa
pode permanecer no Simples, mas a Contribuicdo Previdencidria Patronal (CPP) ndo é recolhida dentro do DAS; deve ser recolhida a parte (cota
patronal + RAT + terceiros, conforme o caso); b) para servigos com cessdao de mao de obra fora do Anexo IV (p. ex., certas alocagdes administrativas
que a Receita ndo enquadra como limpeza/vigilancia), a permanéncia no Simples ndo é admitida.

Se a licitante for optante e vencer o certame, terda de promover o desenquadramento antes da contratacdo, assumindo integralmente as
incidéncias previdenciarias.

Independentemente do regime, a proposta deve internalizar: salarios por funcdo, DSR e reflexos, férias + 1/3, 132, FGTS, INSS/CPP, verbas
rescisorias (provisdes), beneficios de CCT/ACT (VT, VA/VR etc.), custos indiretos, tributos (ISS, PIS/Cofins, IRPJ/CSLL, conforme o regime) e lucro.
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Havendo hipétese legal de exclusdo/impedimento do Simples em razdo de cessdo de m&o de obra, incumbe a adjudicataria comunicar a RFB
no prazo regulamentar e juntar comprovante aos autos. A PCFP e as declaragdes devem coincidir com o enquadramento efetivo. Também nas hipdteses
legais, incide retengdo previdenciaria sobre o valor bruto da nota fiscal (articulagdo tipica do setor). A aliquota aplicavel observa o enquadramento da
empresa (regra geral ou CPRB quando vigente). O valor retido é abatido do montante devido pela contratada.

Em determinados servigos ha retencdo unificada de PIS/Cofins/CSLL e, conforme o caso, IRRF pela Administracdo, segundo as normas
federais. A PCFP deve evidenciar bases e aliquotas, compativeis com o regime de apuragdo (cumulativo x ndo cumulativo; lucro presumido x real).

Ja com respeito ao ISS devido ao Municipio do local da prestagdo (LC 116/2003), deve-se observar aliquota, local do fato gerador e retengdo
pelo tomador quando prevista na legislagdo municipal. Assim, a nota fiscal deve replicar a composi¢do declarada na PCFP e refletir as retengGes
aplicadas, pois divergéncias podem caracterizar inexequibilidade superveniente ou descumprimento contratual.

Assim, a PCFP é instrumento técnico-fiscal: deve detalhar rubrica a rubrica a mado de obra (por categoria), provisdes (férias, 139, verbas
rescisorias), encargos (FGTS e INSS/CPP) com respectivas bases, beneficios de CCT/ACT, custos indiretos (administra¢do local/central, EPI, uniformes,
exames, treinamentos), tributos (ISS, PIS/Cofins e, conforme regime, IRPJ/CSLL) e lucro.

Assim, os beneficios devem estar aderentes a CCT/ACT da base territorial/categoria; os encargos devem incidir sobre as rubricas corretas
(ex.: DSR sobre horas extras/adicionais; reflexos em férias/132; FGTS/INSS sobre remuneracio); as retenges devem constar da memoria de calculo; o
ISS local deve ser o efetivo; o regime tributario declarado precisa bater com a modelagem da planilha.

Propostas que omitam verbas obrigatdrias (trabalhistas ou tributarias) ou adotem parametros incompativeis com a CCT/ACT e legislacdo
corrente devem ser desclassificadas.

Por fim, o acompanhamento mensal deve incluir comprovantes de recolhimento (INSS/CPP, FGTS), certidbes de regularidade e
documentagdo trabalhista (saldrios, beneficios, férias, rescisdes) dos empregados vinculados ao contrato — condigdo para liquidagdo/pagamento.

Em caso de inadimpléncia trabalhista/previdenciéria, aplicam-se mecanismos de protegdo (retengdo de faturas, execugdo/uso de garantia,
eventual pagamento direto de verbas aos trabalhadores com compensagdo), conforme previsto no instrumento convocatério e no contrato.

As variagdes de mdo de obra por forga de instrumentos coletivos devem ser tratadas por repactuagdo (data-base, periodicidade e
documentagdo comprobatdria), sem confundir com reajuste por indice (aplicavel aos insumos nao salariais).

As alteragGes unilaterais da contratada (p. ex., migracdo voluntdria de regime tributdrio) ndo autorizam, por si, recomposi¢do; exigem prova
robusta de impacto inevitavel e superveniente para eventual reequilibrio.

MICROEMPRESA e EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Inicialmente, convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021 inovou ao versar sobre o tratamento diferenciado a ser conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesses termos, o art. 42 da supracitada Lei expressamente autoriza a aplicagdo das disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006 as licitagdes e contratos por ela regidos.

Nessa légica, importante rememorar as regras que consagram o tratamento preferencial dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar Federal n2 123/2006.

A Lei Complementar Federal n? 123, de 2006, em seu art. 48, resguarda tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

O inciso |, do art. 48, da referida Lei Complementar Federal estabelece que a Administragdo Publica devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais).

Ainda, a LC Federal n? 123/2006 prevé a faculdade de a Administracdo Publica exigir a subcontratacdo compulsdria, determinando aos
licitantes a subcontratagdao de microempresa ou empresa de pequeno porte.

ALC123/2006, em seu art. 49, elenca situa¢des que justificam a ndo adogdo da competitividade restrita, sendo vejamos:
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n2 14.133, de 2021

I- (Revogado) ;(Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014) (Produgdo de efeito)

II- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Ill- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV- a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

E no mesmo sentido, a Lei Federal 14.133/2021, no §19, do art. 42, estipulou as situa¢Bes que autorizam a ndo aplica¢do das disposi¢cdes dos

arts. 42 a 49 da LC 123/2006. Vejamos:
§ 12 As disposi¢cOes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
I- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
II- no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
§ 292 A obtencgdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano- calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse
limite na licitagdo.
§ 32 Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

Portanto, ante o exposto, caso o gestor opte pela ndo aplicagdo das benesses aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno porte,
deverd apresentar justificativa de acordo com as hipdteses de exclusdo previstas no art. 49 da LC Federal n2123/2006 e no §19, do art. 42 da Lei Federal
n214.133/2021.
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PREGAO ELETRONICO

A doutrina administrativista conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de observancia obrigatdria pelos 6rgdos e entidades
da administragdo publica, em que, observada a igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder publico, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes elencadas no instrumento convocatério e em seu respectivo
contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isonémica ao fim da qual sera selecionada dentre as propostas apresentadas, aquela que demonstra
maior vantajosidade aos interesses da administragdo para realizagdo de obras, servigos, concessoes, alienagdo, compras, entre outros. Tal premissa,
encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.

O art. 28 da Lei Federal n? 14.133/2021 lista cinco modalidades de licitagdo, quais sejam: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo
competitivo.

Na forma do art. 17 da Lei Federal 14.133/2021, para aquisi¢cdo de bens e servico comuns, na modalidade pregdo, sera preferencialmente
utilizado o modo eletrénico, in verbis:

§ 29 As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 22 deste artigo, a sessdo publica de
apresentac¢do de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo
licitatdrio depois de seu encerramento.

O pregdo segue o rito procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e é adotado sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O critério de julgamento por menor prego ou maior desconto é obrigatério na modalidade pregdo e considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo ou tabela de pregos praticada no mercado,
e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Cumpre registrar, por fim, que o enquadramento do servigo a ser licitado na modalidade pretendida é tarefa de indole técnica. Portanto,
cabe a area demandante identificar e justificar se os servigos objeto da contratagdo pretendida sdo comuns e possuem padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

PUBLICACAO EDITAL

O orgdo responsavel pela licitagdo devera se atentar para o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para a apresentagdo das propostas e lances,
contados a partir do 12 do util subsequente a data de divulgacdo do edital de licitagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Ainda sobre a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3¢, do art. 25, da Lei Federal n214.133/2021, que disciplina:

Art. 25.

(...)

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdo para acesso. (grifo nosso)

O texto legal inova ao determinar que o edital e todos os seus elementos constitutivos sejam divulgados na mesma oportunidade no sitio
eletrénico oficial, eliminando, assim, pratica tradicional da Administragao Publica de publicar apenas o aviso de licitagao.

Impende anotar que, segundo o STJ,
"(...) o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos
do vocdabulo constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se 'estritamente’ a ele" (REsp 421.946/DF, 1.2 T.,
rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 07.02.2006, DJ de 06.03.2006).
"0 edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condi¢Ges de realizagao da licitagao,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico"
(RMS 10.847/MA, 2.2 T,, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2011, DJ de 18.02.2002).

Importa destacar que eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdao na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Além disso, o edital deve exigir que as propostas sejam apresentadas com planilha de custos detalhada, permitindo a verificagdo de sua
exequibilidade. Conforme visto, propostas que omitam verbas trabalhistas obrigatérias devem ser desclassificadas por inexequibilidade, como ja
mencionado. Assim também, propostas com valores abaixo dos minimos legais ou convencionais sao nulas de pleno direito, conforme jurisprudéncia
do STI:

"A CONTRATACAO COM FUNDAMENTO EM PROPOSTA QUE AFRONTA NORMAS DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO
3 E NULA DE PLENO DIREITO." (STJ, RMS 30.632/DF, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 25/08/2010)

"E INVALIDA A PROPOSTA QUE DESCONSIDERA ENCARGOS SOCIAIS OBRIGATORIOS, AINDA QUE O PRECO SEJA ATRATIVO A
ADMINISTRACAO." (STJ, AGRG NO RMS 41.889/PE, REL. MIN. ASSUSETE MAGALHAES, DJE 11/04/2017)

Para prevenir esse problema, é admissivel que o edital fixe limites minimos para custos de mao de obra. A propésito, o TCU entende licito
constar no edital regra de desclassificagdo de propostas cujos valores de salario e auxilio-alimentagdo, na planilha, fiqguem abaixo do estimado pela
Administragdo para esses itens:

ACORDAO N2 511/2025 - TCU (REPRESENTACAO, RELATOR MINISTRO-SUBSTITUTO AUGUSTO SHERMAN) LICITACAO,
PROPOSTA, COMPOSICAO, DESCLASSIFICACAO, EDITAL DE LICITACAO, TERCEIRIZAGAO, CESSAO DE MAO DE OBRA, PLANILHA
DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, SALARIO, AUXI'LIO—ALIMENTACAO NOS EDITAIS DE LICITACAO PARA CONTRATACAO

DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, E LICITO PREVER QUE SERAO
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DESCLASSIFICADAS PROPOSTAS QUE ADOTAREM, NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, VALORES
INFERIORES AOS ORCADOS PELA ADMINISTRACAO PARA A SOMA DOS ITENS DE SALARIO E AUXILIO-ALIMENTACAO.

Em outras palavras, pode-se exigir que nenhum licitante ofereca remuneracao inferior a prevista no orgamento-base (que normalmente
se baseia no piso da categoria na convengdo coletiva vigente), bem como ndo suprima beneficios normativos obrigatdrios. Tal previsdo protege a
dignidade do trabalho e evita a “guerra de pregos” as custas dos direitos trabalhistas.

Também é importante referir que uma duvida recorrente é se o edital pode indicar qual Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) devera ser
adotada pelas empresas na formulagdo de suas propostas. A jurisprudéncia do TCU, respaldada na CLT, firmou que ndo é permitido ao edital exigir
uma CCT ou Acordo Coletivo especifico como base — cada empresa pode seguir o instrumento coletivo pertinente a sua categoria:

O TCU, EM CONSULTA, JULGOU QUE “DECORRE DE PREVISAO LEGAL, ESTABELECIDA NO ART. 511, §§ 22 E 32 DA
CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO, O ENTENDIMENTO CONSIGNADO NA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE CONTAS,
NO SENTIDO DE QUE NOS EDITAIS DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COM DEDICAGCAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA NAO E PERMITIDO DETERMINAR A CONVENCAO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO A
SER UTILIZADO PELA (SIC) EMPRESAS LICITANTES COMO BASE PARA A CONFECGCAO DAS RESPECTIVAS PROPOSTAS” .
AINDA, “NAO OBSTANTE, EM TAIS LICITACOES, E LICITO AO EDITAL PREVER QUE SOMENTE SERAO ACEITAS PROPOSTAS
QUE ADOTAREM NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS (PCFP) VALOR IGUAL OU SUPERIOR AO ORGADO PELA
ADMINISTRACAO PARA A SOMA DOS ITENS DE SALARIO E AUXILIO-ALIMENTACAO, ADMITIDOS TAMBEM, A CRITERIO DA
ADMINISTRACAO, OUTROS BENEFICIOS DE NATUREZA SOCIAL CONSIDERADOS ESSENCIAIS A DIGNIDADE DO TRABALHO,
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS, OS QUAIS DEVEM SER ESTIMADOS COM BASE NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
PARADIGMA, QUE E AQUELA QUE MELHOR SE ADEQUA A CATEGORIA PROFISSIONAL QUE EXECUTARA 0S SERVICOS
TERCEIRIZADOS, CONSIDERANDO A BASE TERRITORIAL DE EXECUCAO DO OBJETO”. (GRIFAMOS.) (TCU, ACORDAO Ne
1.207/2024, DO PLENARIO, REL. MIN. ANTONIO ANASTASIA, J. EM 19.06.2024.)

Essa ingeréncia violaria a autonomia privada e poderia privilegiar empresas vinculadas a determinada entidade sindical. Por outro lado, o
TCU admite uma solugdo intermediaria: o edital pode especificar um CCT “paradigma” apenas como referéncia para estimar os custos minimos
(salarios, beneficios essenciais), sem vincular os licitantes a um acordo especifico. Assim, assegura-se isonomia, mas garantindo que as propostas
considerem pelo menos os pisos salariais e beneficios sociais adequados a categoria profissional correspondente na regido do contrato.

Deve-se atentar, ainda, para nao incluir no edital exigéncias que configurem ingeréncia indevida na gestdo interna da contratada, o que
¢é vedado tanto pela Lei 14.133/2021 quanto por entendimentos dos tribunais. Por exemplo, ndo se pode exigir no edital: a indicacdo nominal de
profissionais especificos da empresa para a execugdo; a aprovagdo prévia pelo 6rgdo publico de contratagdes ou demissdes de funciondrios do
contratado; a forma de gestdo interna de pessoal além do necessario ao cumprimento do contrato; ou qualquer detalhe que extrapole os limites do
objeto e configure violagdo a autonomia do contratado.

Tais cldusulas, se existentes, tendem a ser anuladas por violar o principio da competitividade e a prépria simula vinculante n2 331 do TST
(que embora voltada a responsabilidade trabalhista, delineia a separagdo entre contratado e Administragdo). O edital deve se limitar a exigir
resultados e niveis de qualidade, deixando a gestdo dos meios (selegdo e administragdo de funcionarios, por exemplo) a cargo da contratada —
respeitados, claro, os parametros legais e convencionais.

Por fim, é obrigatdrio que o edital e a minuta de contrato prevejam a forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro apropriada
ao objeto. No caso de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a forma adequada é a repactuagdo — ou seja, o ajuste do valor
contratual para refletir variagGes de custos trabalhistas (em especial, salario e beneficios decorrentes de dissidio ou acordo coletivo da categoria),
conforme Lei 14.133/2021, art. 62, inciso LIX e TCUL.

A Nova Lei confirmou expressamente a repactuagdo como mecanismo distinto do reajuste por indices gerais de pregos. O edital deve
trazer clausula de repactuagdo, indicando a data-base e periodicidade (geralmente anual) em que a contratada pode solicitar a revisdo dos valores,
demonstrando a variagdo dos custos de m3o de obra ocorrida (Lei 14.133/2021, art. 135, § 69).

Um erro grave seria omitir a previsdo de repactuacdo ou estabelecer apenas reajuste por indice de inflagdo para um contrato
majoritariamente composto de custos trabalhistas — isso poderia gerar desequilibrio e desinteresse dos fornecedores ou, posteriormente, pleitos
judiciais para reequilibrio. Portanto, recomenda-se: repactua¢do anual dos itens de mao de obra, apds 12 meses da proposta ou da ultima repactuagao,
enquanto os demais insumos de natureza nao salarial podem ser ajustados por indice de pregcos na mesma periodicidade, conforme art. 40, inciso XI
da Lei 14.133.

Assim, observamos que o edital de licitagdo para servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra de apresentar diversos cuidados que se
harmonizem com o entendimento vigente na jurisprudéncia, que devem ser checados para evitar clausulas ilicitas ou falhas que levem a impugnagdes.
MINUTA PADRAO - PREGAO ELETRONICO

Como parte integrante do presente Parecer Referencial é ofertada minuta de edital padrdo, conforme anexo. Para tanto, devem ser
observadas algumas orientagdes de uso:

a) A utilizagdo da minuta de edital padrdo e do presente Parecer Referencial é conjugada;

b) A minuta padrdo apresenta um default (omissdo). Porém, existem opg&es, no presente Parecer Referencial, de diferentes cldusulas
editalicias a depender das escolhas técnicas do gestor publico.

Para seu uso, ou supressdo, o que importa é o sentido material inalterado e a declaragdo de congruéncia ao contexto.

c) A minuta sera apresentada com sugestdo numeragdo, cabendo a area técnica, ap0ds definigdo das clausulas a serem adotadas para
0 caso concreto, realizar a devida numeragdo exata dos itens.
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL E DE GOVERNANCA CORPORATIVA

Considerando a promulgacdo da Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimento nacional sustentavel como principio
fundamental das licitagdes publicas, bem como a crescente importancia dos critérios ESG (Environmental, Social, Governance) no cenario global, é
imperativo que as partes envolvidas em licitagdes e contratos administrativos estejam atentas aos aspectos ambientais, sociais e de governanga que
podem impactar suas operagdes. Nesse contexto, as seguintes consideragdes devem ser observadas:

Estudo Técnico Ambiental: Durante a fase preparatéria da licitagdo, é essencial elaborar um estudo técnico que abranja potenciais impactos
ambientais, medidas mitigadoras e questdes relacionadas a logistica reversa, consumo de energia e outros recursos naturais.

Critério de Melhor Preco Sustentavel: A nova lei permite a utilizagdo do critério de melhor prego sustentdvel em vez de menor prego,
incentivando a preferéncia por bens e servigos com menor impacto ambiental no processo produtivo.
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Servicos de Coleta e Reciclagem: Associagdes ou cooperativas formadas por pessoas de baixa renda que conduzam servigos de coleta,
processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis podem ser dispensadas do processo licitatério, promovendo
a inclusdo social e a sustentabilidade.

Compromisso_com a Sustentabilidade: As partes envolvidas devem demonstrar compromisso com a sustentabilidade, cumprindo as
legislagdes ambientais e adotando praticas que visem a reduc¢do do impacto ambiental.

Esta cldusula visa assegurar que as licitagdes e contratos administrativos estejam alinhados com os principios de desenvolvimento nacional
sustentdvel e os critérios ESG, contribuindo para um ambiente mais responsavel e consciente em relagdo ao meio ambiente, a sociedade e a
governanga corporativa.

Lembramos que esta clausula é uma diretriz geral e deve ser adaptada as circunstancias especificas de cada licitagdo e contrato, considerando
a legislagdo aplicavel e os objetivos das partes envolvidas.

No mais, ha outros dispositivos da Nova Lei que refletem praticas ESG, vale destacar: a) a possibilidade de a Administragdo exigir de seus
contratados a adogdo de programas de integridade (§42 do artigo 25); b) a possibilidade de o edital de licitagdo exigir que a empresa contrate uma
porcentagem minima de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou de oriundos do sistema prisional (incisos | e Il do §92 do artigo 25); c) a atribuigcdo
de vantagem competitiva as empresas que promovem ag¢des de equidade de género no ambiente de trabalho ou que possuem programas de
integridade efetivos (incisos Ill e IV do artigo 60); d) a garantia de preferéncia, em caso de empate, as empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico no Pais ou comprovem praticas de mitigacdo ambiental (incisos. Il e IV do §12 do artigo 60).

INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

A Lei Federal n® 14.133/2021 traz importantes diretrizes para fortalecer a integridade nas contrata¢des publicas, visando a prevencdo de
irregularidades e a promogdo da transparéncia. A Administragdo Publica deve agir em conformidade com esses requisitos para garantir a ética e a
probidade em suas agdes. Abaixo, de forma simples e objetiva, destacamos o que a lei exige e como o 6rgdo pode atender a essas exigéncias:

Segregacdo de Funcdes: A lei estabelece a segregac¢do de fungGes como um principio fundamental. Isso significa que servidores que atuam
em licitagOes e contratos ndo devem acumular fungGes suscetiveis a riscos. Para cumprir essa exigéncia, é necessario revisar a designacdo de servidores
e garantir que haja pluralidade de agentes envolvidos nas etapas de licitagdo e contratagdo.

Estrutura de Controle em Trés Linhas de Defesa: A organizagdo da gestdo de riscos em trés linhas de defesa é uma medida crucial. A
Administragdo deve designar servidores para a governanga interna, assessoramento juridico e controle interno, cada um com responsabilidades
especificas. Além disso, é importante cooperar de forma independente com érgaos de controle central e Tribunais de Contas.

Programas de Integridade: A lei exige a implementagdo de programas de integridade em contratos de grande vulto e para a reabilitacao de
licitantes ou contratados penalizados. Para cumprir essa exigéncia, o érgdo deve estabelecer diretrizes claras para a adogdo desses programas,
definindo prazos e critérios. Além disso, deve incentivar a adogdo de programas de integridade como critério de desempate em licitagdes e na definigdo
de penalidades.

Transparéncia e Compliance: Promova a transparéncia nas contratagdes publicas, garantindo a divulgagdo de informagOes e o acesso a
documentagdo relacionada aos processos licitatérios. Além disso, monitore continuamente o cumprimento das normas e regulamentos,
implementando a¢des de compliance para evitar desvios.

Capacitacdo e Conscientizacdo: Invista em programas de capacitagdo e conscientizagdo dos servidores sobre os principios de integridade e
ética. Promova uma cultura organizacional que valorize a probidade e a responsabilidade.

Assim, encerrada a licitagdo e assinado o contrato, a fase de execuc¢do requer atengao redobrada da Administragdo, pois a responsabilidade
pelo sucesso da terceirizagao ndao termina na contratagao.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 117, inciso XVI (combinado com art. 50), obriga que a Administragdo acompanhe e fiscalize o cumprimento,
pelo contratado, de uma série de obriga¢Bes trabalhistas. O gestor/fiscal do contrato deve mensalmente verificar e registrar documentos como:
controles de ponto dos funciondrios alocados; comprovantes de pagamento de salarios, horas extras, adicional noturno, descanso semanal
remunerado e 132; comprovantes de depdsito do FGTS; recibos de concessdo de férias + 1/3; guias de INSS; comprovantes de vale-transporte e vale-
alimentacdo fornecidos, etc.

A auséncia de fiscalizagdo adequada pode acarretar ndo apenas prejuizo aos trabalhadores, mas também responsabilidade para a
Administracdo. O novo marco legal reforcou que nas contratacdes de servigos continuos com dedicagdao exclusiva, o ente publico responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas inadimplidos se restar comprovada falha de fiscalizagdo.

Ou seja, se um funcionario terceirizado aciona a justica por verbas nao pagas e prova que o 6rgao foi negligente na fiscaliza¢do do contrato,
a Administragdo podera ser condenada a pagar essas verbas. Logo, é imprescindivel instituir uma rotina rigorosa de fiscalizagdo, com checklists
mensais, registro em relatorio e, se possivel, sistemas eletronicos de acompanhamento.

Uma forte recomendagdo — facultada pela legislagdo — é incluir no contrato cladusulas de protegdo trabalhista, as quais funcionam como
salvaguardas caso a empresa descumpra seus deveres. A Lei 14.133/2021 autoriza, por exemplo, exigir do contratado garantias adicionais especificas
para cobrir verbas rescisdrias (caugao, fianga bancaria ou seguro-garantia com cobertura trabalhista).

Também permite condicionar os pagamentos mensais a comprovacao de quitacdo das obrigagbes trabalhistas vencidas relativas ao
contrato — pratica ja adotada em muitos 6rgdos, em que a fatura da empresa so é paga apods ela demonstrar que pagou os saldrios do més anterior,
depositou FGTS e assim por diante.

Outras medidas incluem: conta vinculada (Lei Municipal n. 4.644, de 8 de julho de 2024) para depdsito de valores provisionados (férias, 139,
rescisdo), liberados somente no evento devido; pagamento direto pelo 6rgdo de verbas trabalhistas em caso de inadimpléncia da contratada,
deduzindo dos créditos desta (resguardando os trabalhadores); e a previsdo de pagamento ao contratado de itens como férias, 132 e rescisdo somente
quando do fato gerador, e ndo mensalmente — evitando adiantamento de valores que depois poderiam nao ser repassados aos funcionarios.

Essas clausulas, ja consagradas em normativos federais anteriores, devem ser consideradas na minuta contratual para reduzir riscos. Um
erro comum dos gestores é nao acionar essas salvaguardas previstas em contrato: por exemplo, detectar atraso de saldrio e nao reter pagamento ou
ndo acionar a garantia. A boa gestdo exige que o fiscal do contrato seja diligente em aplicar as medidas assim que identificar sinais de inadimpléncia,
comunicando a empresa e, se necessario, executando a garantia para pagamento dos trabalhadores.

Na execugdo, é frequente ocorrer reajustes de salario minimo ou dissidios coletivos elevando o custo da mdo de obra. Erro a ser evitado:
postergar ou negar indevidamente pedidos de repactuagdo quando previstos e comprovados. A repactuacdo é direito da contratada para manter o
equilibrio financeiro diante de aumentos salariais pactuados em convengao coletiva, por exemplo.

Os Tribunais de Contas recomendam analise agil e objetiva dos pedidos de repactuagdo, conferindo se a variagdo de custos alegada confere
com os documentos (novos pisos salariais, novos valores de beneficios) e concedendo o ajuste retroativo a data-base, se for o caso (Lei 14.133/2021,
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art. 135, § 62): A repactuagdo dos valores deve ser realizada mediante solicitagdo do contratado, o qual deve apresentar planilha de custos e formagéo
de precos com a demonstragéo analitica da variag¢éo dos custos, ou o novo acordo, convengdo ou senten¢a normativa que fundamenta a repactuagéo?.

Por outro lado, cabe ao gestor publico verificar se a empresa nao incluiu custos indevidos nos pleitos de repactuagado — por exemplo, tentar
repactuar insumos ndo vinculados a m3o de obra (que deveriam estar cobertos apenas pelo reajuste por indice geral). Uma pratica questionada no
passado era usar a repactuag¢ao para cobrir itens ja cobertos por reajuste, resultando em duplicidade de corregao; isso deve ser controlado separando
bem, no contrato, a parcela de m3o de obra (sujeita a repactuacio) e a parcela de insumos/material (sujeita a reajuste indexado, se houver).

Deve-se também observar a duragdo contratual e suas prorrogacGes dentro dos limites legais. A nova lei permite contratos de prestagdo de
servigos continuos por até 5 anos, prorrogdveis por iguais periodos mediante justificativa (art. 107, §192, da Lei 14.133), mas veda prorrogac¢oes
automaticas sem avaliagdo (cada renovagdo deve ser motivada e vantajosa). Erra o gestor que simplesmente “deixa o contrato rolar” sem proceder a
avaliagdo anual de desempenho e de manutencgédo do equilibrio — condigdo para renovar.

Além disso, ndo se deve adicionar escopo ou aumentar postos de servico sem formalizar aditivo contratual, pois isso afronta a vinculagdo
ao instrumento convocatério e pode ser questionado pelo controle. Qualquer necessidade de quantitativo extra de mao de obra deve ser precedida
de aditivo de valor (respeitando o limite de acréscimo de até 25%, salvo exceg¢bes da lei).

Em resumo, a Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece medidas claras para promover a integridade na Administragdo Publica. Para atender a
esses requisitos, o drgdo publico deve revisar sua estrutura organizacional, implementar programas de integridade, fortalecer a transparéncia e investir
na capacitacdo de seus servidores. A adogdo dessas praticas contribuird para contratagdes publicas mais éticas e eficientes, em beneficio do interesse
coletivo.

CONCLUSAO

Por se tratar de Parecer Referencial, os processos que guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensardo
andlise individualizada, devendo o setor competente certificar, de forma expressa, que a situagdo concreta se ajusta aos termos deste parecer.

Logo, devera ser juntado, nos processos individuais: o presente Parecer Referencial desde que a drea técnica do érgdo/entidade interessada
certifique, de forma expressa e na forma do documento ANEXO | (Atestado de Correspondéncia), que o caso concreto satisfaz os termos deste parecer,
preencha a Lista de Verificagdo (checklist) prevista no ANEXO Il e utilize as MINUTAS PADRAO, juntando tais documentos aos autos.

Ressalta-se, ainda, que a sistematica do Parecer Referencial e a aplicagdo deste a determinado processo licitatorio nao impede eventual
consulta a Procuradoria, sendo possivel que, havendo situagdes especificas que ndo se amoldem a orientagdo uniforme, a Diretoria de LicitagOes e
Contratos submeta analise individualizada, apontando a peculiaridade que justifica a consulta ou, ainda, eventual duvida acerca de questao juridica
superveniente ao Referencial.

E o parecer que submetemos & apreciaggo.

Ponta Por3 /MS, 01 de outubro de 2025.

E o parecer.

Fabiano Henrique Santiago Castilho Teno
Procurador- Geral da CMPP

ANEXO | - ATESTADO DA CORRESPONDENCIA DO CASO CONCRETO AO PARECER REFERECIAL

CERTIDAO
Atesto que:

1) o caso em andlise nos presentes autos se amolda a orientagdo juridica tracada no PARECER REFERENCIAL P
NO XXX/20XX/CMPP/PG (anexado);

2) foram seguidas as recomendagdes contidas no PARECER REFERENCIAL N© XXX/20XX/CMPP/PG

Por ser verdade, dou fé.

Ponta Pord/MS, XX de més de 20XX.
[Nome do servidor]

[cargo/funcdo]

Matricula N®....eevveiuiiinenns




=
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b)

c)
d)
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ANEXO Il - LISTA DE VERIFICACZ\O

LISTA DE VERIFICACAO- FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO

A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela drea técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar as

peculiaridades do caso concreto para tratamento de questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista
geral.

Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificagdo dos seus termos.
A presente lista de verificagdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei Federal n2 14.133/21 para servigos comuns.

Na utilizacdo da presente lista, devera o servidor responsdavel analisar e verificar se eventual RESPOSTA NEGATIVA é causa para devolugdo do
processo para complementagdo da instrugdo ou se pode ser objeto de ressalva.

A coluna “atende plenamente a exigéncia?” deve ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas no formuldrio, sendo: Sim, atende
plenamente a exigéncia, Ndo: atende plenamente a exigéncia, Ndo se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado.
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LISTA DE VERIFICA(}AO (CHECK LIST)
(Licitagao de Terceirizagdo de servigos por meio do pregao eletronico)

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES Atende (N30 ou N3o se
plenamente a | aplica)
exigéncia? (Sim)

1- Houve abertura de processo administrativo?

2- Foiadotada aforma eletronica para o processo administrativo ou, caso
adotada forma em papel, houve a devida justificativa?

3- A autoridade competente designou os agentes publicos responsaveis
pelo desempenho das fungdes essenciais a contratagdo?

4- Foi certificado o atendimento do principio da segregacdo de
fungdes?

5- Consta documento de formalizagdo de demanda?

6- Foi certificado que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano
de Contratagdes Anual?

7- Foi certificado que objeto da contratagdo estd compativel com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias?

8- HaEstudo Técnico Preliminar?

9- O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descrigdo da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a
justificativa sobre o parcelamento ou nao da solugdo e a manifestagdo
conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade?

10- Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatérios dos
Estudos Técnicos Preliminares?

11- Houve manifestagdo justificando as exigéncias de praticas e/ou
critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto?

12- H& Analise de Riscos?

13- Hatermo de referéncia?

14- Foi certificada a utilizagdo do Sistema TR Digital?

15- Foi certificada a utilizagdo de modelos de minutas padronizadas ou as
contidas no catalogo eletrénico de padronizagdo, ou houve justificativa
para sua ndo utilizagdo?

16- Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, foram
justificadas e destacadas visualmente, no processo, eventuais
alteragdes?

17- Foi certificado que o TR estd alinhado com o Plano de Contratagdes
Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros
instrumentos de planejamento da Administracdo?

18- O TR contempla definigdo do objeto, fundamentagdo da contratacgao,
descricdo da solugdo, requisitos da contratagdao, modelo de execugao,
modelo de gestdo, critérios de medigdo e de pagamento, forma de
selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratagdo e
adequagdo or¢camentaria?

19- Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica ou econémica,
elas foram justificadas no processo?

20- Caso o TR contemple exigéncias de qualificagdo técnica, elas sdo
especificas e objetivas?

21- Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuais da Procuradoria-Geralda Camara Municipal, com eventuais
alteragdes destacadas e justificadas, ou as contidas no catalogo
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eletronico de padronizagdo?

22- Osautos estdo instruidos com o edital da licitagdo?

23- Caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego
estimado ou o maximo aceitavel consta do edital da licitagdo?

24- Foi utilizado modelo padronizado de edital ou justificada sua ndo
utilizagdo?

25- Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00,
eles foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi
justificada a ndo exclusividade?

26- No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo destinado a cota
procurou observar o limite percentual de até 25% do total,
independentemente do valor da cota?

27- Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa estimada com a
prevista nas leis orcamentarias?

28- Foi mantida no edital cladusula com indice de reajustamento de pregos,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado?

29- Caso tenha sido vedada a participagdo de cooperativas, consta
justificativa nos autos?

30- Caso tenha sido vedada a participagdo de consércios, consta
justificativa nos autos?

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS QUESTOES | Atende (Ndo ou Nao se
OR(;AMENT/-'\RIAS PARA SERVICOS EM GERAL plenamente a | aplica)
exigéncia? (sim)

1- Consta orgamento estimado com as composi¢cdes detalhadas dos
precos utilizados para sua formagdo?

2-  Foi certificado que o valor previamente estimado da contratagdo esta
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto?

3-  Foi certificado que o estimado prego foi obtido com base em pelo
menos trés precos ou houve justificativa pelo gestor responsdvel e
aprovada pela autoridade competente para a hipotese excepcional em
que ndo for respeitado referido nimero minimo?

4-  Consta dos autos a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitagdo?

5- Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, constam dos autos estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e declaragdo sobre adequagao orgamentadria e financeira?

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL Atende (Ndo ou ndo se
plenamente a | aplica)
exigéncia? (sim)

1- Houve manifestagdo quanto a observancia do principio da
padronizagdo?

2- Houve manifestagdo quanto a observancia do principio do
parcelamento?

3- Consta informagdo do uso ou justificativa para ndo utilizagdo de
catdlogo eletronico de padronizagdo?

4-  Foi certificado que os servicos a serem contratados se enquadram
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como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do 6rgdo ou da entidade?

Tratando-se de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital
definiu o local da realizagdo dos servigos?

Caso o edital tenha previsto valores minimos de salario, foi
certificado que ndo houve fixagdo em valor inferior ao definido em
lei ouato normativo?

Foi observada a vedagdo de definir forma de pagamento mediante
exclusivo reembolso dos salarios pagos?

8-

Foi observada a vedagdo de exigéncia que constitua intervengdao
indevida da Administragdo na gestao interna do contratado?

Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é vedado ao
contratado contratar cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante oude agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato?

Caso a Administragdo pretenda contratar mais de uma empresa para a
execucdo do objeto, estd atestado nos autos que (i) ndo ha perda de
economia de escala, (ii) é possivel e conveniente a execugdo simultanea
e (iii) ha controle individualizado para a execugdo de cada contratado?

VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Ne¢ Fase Tema Item de verificagao Comprovacdo (doc/cladsula/pagina)
Necessidade e | Necessidade claramente definida ETP. Res (sim/n3o) 4
1. Preparatéria regime de | (problema, objetivo, ! P —— P3&
execugao alternativas).
Necessidade e | Caracterizagdo do servico como . ~ .
ETP, Resp. .
2. Preparatdria regime de | continuo (demanda , Resp. (sim/ndo) __, pdg
execucdo permanente).
Necessidade o Verlflc.agao de dedicagdo . ) ,
- . exclusiva (sem | ETP/TR, Resp. (sim/ndo) , pag.
3. Preparatoria regime de . o
~ compartilhamento; fiscalizagdo
execugdo :
direta).
Necessidade e | Justificativa de ETP  Res (sim/n3o) 4
4, Preparatoria regime de | proporcionalidade (exigir ou ndo ! P —— P3&
execugao dedicagdo exclusiva).
o Atividad t irizad F . ~ .
- Admissibilidade ! ?_es erc.el_nz.a as 540 ETP, Resp. (sim/ndo) ,  pag.
5. Preparatoria L acessdrias/materiais/instrument
da terceirizagdo e e
ais (ndo finalisticas).
- Vi interferénci . . . ~
L. Admissibilidade edadasA _mter erenFlas~ na TR/Minuta de Edital, Resp. (sim/ndo)
6. Preparatéria da terceirizacio competéncia legal do 6rgdo (art. 5
¢ 48,114.133). » P3g.
7 Preparatéria Interesie publico | Interesse Npubllco epr|C|'tado e | ETP, Resp. (sim/n3o) ,  pag.
e solugdo comparagdo com alternativas.
- Escolha da t irizaca . ~ .
. Interesse publico scolna da terceirizacao conjo ETP, Resp. (sim/ndo) ,  pag.
8. Preparatoria e solucio melhor solugdo —
¢ (eficiéncia/economicidade).
L. Orgamento/CPU e CPU, anexada OV dispensa ETP/TR, Resp. (sim/ndo) , pag.
9. Preparatoria - motivada quando
exequibilidade Lo -
invidvel/desnecessdria.
Planilha da mdo de obra
detalhada (salarios DSR . . =
L. Orcamento/CPU e . - ! " | Anexo Orgamento/Planilha, Resp. (sim/ndo
10. | Preparatéria exg uibilida/de HE/adic., 139, férias+1/3, FGTS, X ¢ 5 / : p. (sim/n3o)
g INSS, VT/VA/VR, CCT, indiretos, / P3g:
tributos, lucro).
CCT como referéncia de custos -
L. Orgamento/CPU e . ) . TR/Minuta de Edital, Resp. (sim/n3o)
11. Preparatdria exequibilidade minimos (sem vincular licitantes 5
q a CCT especifica). » Pag.
Critérios de exequibilidade e . . ~ .
- e E , . .
12. | Preparatéria Orgamento/CPU e regra de desclassificagdo por dital, Resp. (sim/ndo) ____ pdg

exequibilidade

omissdo de encargos.
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. Matriz/M d Ri . . ~ .
L. Gestdo de riscos e atriz/Mapa 'e . AISCC.)S Anexo Riscos, Resp. (sim/n3do) , pag.
13. Preparatoria contempla inadimpléncia
salvaguardas . .
trabalhista e demais eventos.
Medidas de mitigagdo previstas
L. Gestdo de riscos e (condlgao deN pagamento, Minuta de Contrato, Resp. (sim/n3o)
14. Preparatoria garantia, reteng¢ao, pagamento .
salvaguardas . , pag.
direto, pagamento por fato
gerador).
- Gestdo de riscos e | Plano de Fiscalizagdo definido | Anexo Plano de Fiscalizagdo,
15. Preparatoria . . = .
salvaguardas (documentos mensais; fluxos). Resp. (sim/n3o) , pag.
Externa Habilitagdo Regra: ndo exigir servigos . . . ,
. L N . i Edital, Resp. , .
16. (Edital/Propos | técnica — | idénticos; aferir aptiddo em dita esp. (sim/ndo) ____, pdg
tas) atestados gestdo de mao de obra.
Externa Habilitac3o Parametros objetivos:
. L. ¢ quantitativo minimo de postos e | Edital, Resp. ETP, Resp. (sim/n3o) ,
17. | (Edital/Propos | técnica - , . L . —
periodo minimo de experiéncia | pag.
tas) atestados L
proporcionais.
Externa Habilitagdo Ate§ta(?los aceitos por . . ~ .
. .. similaridade Edital, Resp. (sim/ndo) pag.
18. | (Edital/Propos | técnica - (limpeza/portaria/apoio/secretar
tas) atestados . P P P
iado etc.).
I Conteldo minimo do atestado
Externa Habilitagao . . ~
. P (tomador, objeto, n.2 de postos, | Atestadosanexos, Resp. (sim/nZo) ,
19. (Edital/Propos | técnica - , .. .
periodo, dedicacgdo, | pag.
tas) atestados
desempenho).
Externa Habilitado Diligéncia prevista para sanar | Edital (diligéncias) Res (sim/n3o)
20. (Edital/Propos | técnica - i g P P g ! p-
duvida formal dos atestados. , pag.
tas) atestados
Externa Habilitagdo Vedagbes a restricdes indevidas . . - .
21. | (Edital/Propos | técnica — | (CNAE especifico, geogréfica, Edital, Resp. (sim/ndo) __, pdg.
tas) atestados orgdo emissor).
Externa Qualificagdo CCL 216,66% do 12 ano. Base . . = [
N , . Edital, Resp. ; ETP, .
22. (Edital/Propos | econdmico- anual (12 meses) aplicada ital, Resp. (sim/no) pag
tas) financeira corretamente.
Externa Qualificagdo Documentos e féormulas de
23. | (Edital/Propos | econdmico- ) . Edital, Resp. (sim/n3o)
. . calculo claramente descritos.
tas) financeira
Ext lificaga . . . ~
X ferna Qua |A|ca.gao Coeréncia com ETP/TR (mesmo | ETP/TR vs Edital. Resp. (sim/ndo) ,
24. (Edital/Propos | econdmico- critério/percentual/base) 4 —
tas) financeira P ) pag.
- = ;
Extferna Propostas e PCFP ,PCFP obrligat.orla (ma.o de obra Edital, Resp. (sim/ndo) , pag.
25. | (Edital/Propos o insumos/indiretos/tributos/lucro —
/ Exequibilidade
tas) ).
Ext PCFP b legai .. . ~
X grna Propostas e PCFP c.o re en,cz?\rgos egalls. € | PCFP do licitante, Resp. (sim/n&o) ,
26. (Edital/Propos / Exequibilidade normativos (saldrios, beneficios, 5 —
tas) q FGTS, INSS etc.). Pag.
Externa Regra de desclassificagdo por . . - ,
E . .
27. (Edital/Propos Propostgsj 'e PCFP inexequibilidade/omiss&do de dital, Resp. (sim/ndo) ______, pag
/ Exequibilidade
tas) encargos.
Externa S oA . . . ~ .
. Propostas e PCFP | Diligéncia para esclarecimentos | Edital, Resp. (sim/ndo) pag.
28. | (Edital/Propos - .
tas) / Exequibilidade de planilha.
Externa Minimos . - " Edital, Resp. (sim/ndo) , pag.
. L. L Desclassificar se salario+auxilio- -, .
29. (Edital/Propos | salariais/beneficio . ~ Orgcamento-base, Resp. (sim/n3o)
alimentagdo < orgamento-base. i
tas) seCCT , pag.
Externa Minimos Beneficios sociais essenciais Edital  Res (sim/n3o) 4
30. | (Edital/Propos | salariais/beneficio | minimos (quando adotados) ! P: —_— P
tas) seCCT justificados.
Externa Minimos Vedado impor CCT/ACT Edital  Res (sim/n3o) P
31. (Edital/Propos | salariais/beneficio | especifico; cada licitante adota o ! P: — P2
tas) seCCT seu.
Externa Minimos CCT 'paradigma' apenas como . . =
. . - i . . Edital, nota/Anexo PCFP Resp. (sim/ndo
32. (Edital/Propos | salariais/beneficio | referéncia de estimativa (sem ! /é X . (sim/ndo)
tas) seCCT vincular). » Pag:
Externa Vedagoes de
. ingeréncia na | Ndo exigir indicacdo nominal de | Revisdo do edital, Resp. (sim/n&o)
33. | (Edital/Propos N X E—
tas) gestdo da | pessoal da contratada. pag.
contratada
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Vedagoes de - .
Externa ingeréncia na Nao condicionar Edital, Resp. (sim/ndo) a
34. | (Edital/Propos gegstéo da contratar/demitir & aprovacio da ! P- » P&
tas) contratada Administragdo.
Externa VedagOes de
) ingeréncia na | Foco em resultados/SLA; gestdo | TR/Minuta de Contrato, Resp. (sim/n3o)
35. | (Edital/Propos - . .
tas) gestao da | dos meios é da contratada. , pag.
contratada
Externa Repactuagao e | Clausula de repactuagdo (mdo de . . ~
. Minuta de Contrato, Resp. sim/nao
36. | (Edital/Propos | equilibrio obra) com data-base e 5 p. (sim/n3o)
tas) (clausulas) periodicidade. » P3E.
Externa Repactuagdo e | Separagdo de parcelas (mdo de . . o
. s . . Minuta de Contrato, Resp. (sim/n3o)
37. (Edital/Propos | equilibrio obra x insumos/reajuste por 5
tas) (clausulas) indice). » P3g.
Externa Repactuagao e -
. p” . ¢ Procedimento/documentos para | Minuta de Contrato, Resp. (sim/n3o)
38. (Edital/Propos | equilibrio L ~ . .
X solicitar repactuagdo definidos. , pag.
tas) (clausulas)
Ext.erna Rep.a’ctu.a(;éo e | Vedado subsFituir repactuagdo Minuta de Contrato, Resp. (sim/no)
39. (Edital/Propos | equilibrio por mero reajuste em contrato .
. = , Pag.
tas) (clausulas) de mao de obra.
Externa Coeréncia e
- a - - E Edi L (si a
0. (Edital/Propos | transparéncia do Parametros do orgamento .base Orgamento ba}se/ TP vs Edital Resp. (sim/n3o)
. espelhados nas regras do edital. , pag.
tas) edital
Ext Coerénci - P . . ~ .
a1 (I;(diet::?Propos tr(;i;i)r;crzncia dg Crl?cerllos de desclassificagdo | Edital, Resp. (sim/ndo) pag.
. objetivos e claros.
tas) edital

ANEXO il - ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO DE LICITAGAO

PARA CONTRATOS FUNDAMENTADOS NA LEI FEDERAL N2 14.133/2021

A minuta-padrdo a seguir possui espagos a serem preenchidos. Nesses itens, deve o servidor publico responsavel ficar atento para a necessidade de

preenchimento, supressao ou adequacdo, de acordo com as especificidades da alteragdo a ser efetuada.
Os espagos a serem preenchidos sdo de observancia obrigatdria em tanto no Edital como em todos os Contratos Administrativos.

Ha notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do Edital e do
Contrato Administrativo, devendo ser retiradas do texto final.

Caso seja necessaria a realizagdo de modificagdo em texto de observancia obrigatdria ou acréscimo de itens e/ou clausulas, e havendo necessidade
de consulta ao d6rgdo juridico acerca dessas alteragGes, elas devem ser destacadas no texto e informada a alteragdo, juntamente com a sua justificativa
e 0 apontamento da duvida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteragdo da minuta padrdo, poderdo ser encaminhadas ao e-mail: procuradoria@camarapontapora.ms.gov.br.

Versdo Data PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG

1.0 01/10/2025 Fabiano Henrique Santiago Castilho Teno
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ANEXO IV - MINUTA DE EDITAL
EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO XXX/XXXX
(Processo Administrativo n° )
[AQUI E EM TODO O DOCUMENTO ADAPTAR]

PREAMBULO

A Camara Municipal de Ponta Pord - MS, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, com sede Administrativa a Av. Brasil, 3470 - Centro, inscrito no
CNPJ sob 0 n2 03.569.878/0001-30, neste ato representado pelo Presidente, Agnaldo Pereira Lima, inscrito (a) no CPF sob o n2 81007507187 torna
publico que realizara PREGAO ELETRONICO, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, Resolucdo n2004/2024/PG/CMPP,/Portaria
n2001/2025/CMPP/PG, e demais normas pertinentes, com o objetivo de CONTRATACAO DE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE ,
em regime de dedicag¢do exclusiva de m3o de obra, nos termos do artigo 6 , XIll da lei 14133/21, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus anexos, a ser realizado por intermédio do sistema eletronico de contratagdes denominado “COMPRASBR”, as
propostas deverdo obedecer as especificagbes deste instrumento convocatério e anexos, que dele fazem parte integrante.

DATA DA SESSAO PUBLICA: Dia XX/XX/XXXX as XXh

CRITERIO DE JULGAMENTO: menor preco por [item] / [lote/item] / [por grupo] / [global]

MODO DE DISPUTA: [aberto] / [aberto e fechado] / [fechado e aberto]

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM / NAO

REGIME DE EXECUCAO: ABERTO

ESTIMATIVA GERAL: CARATER SIGILOSO ou PUBLICO

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO RS XX.XXX.XXX,XX

IMPUGNAGCOES E ESCLARECIMENTOS ATEAS _:  HORASDODIA _/_ /20
1. DO OBIJETO
1.1. O objeto da presente licitagio é a CONTRATACAO DE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE , em regime de

dedicagdo exclusiva de mao de obra, nos termos do artigo 6, XlIl da lei 14133/21, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo nos itens
de seu interesse.

ou

A licitagdo serd realizada em unico item.

ou

A licitagdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a

participa¢do em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.

ou

A licitagdo serd realizada em grupo unico, formados por itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer

proposta para todos os itens que o compdem.

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), por meio de Certificado Digital conferido
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

2.1.1. Os interessados deverdo atender as condigOes exigidas no cadastramento no Sicaf dentro do prazo previsto no edital para apresentagdo
de propostas.
2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas

propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso,
ainda que por terceiros.

2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-
los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos
registros tdo logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados.

2.3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a participagdo dos interessados na modalidade licitatéria
Pregdo, em sua forma eletronica.

2.3.2. O cadastro no SICAF deverd ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio https://www.gov.br/compras/pt-br/, por meio
de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

2.3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou de seu representante legal e a presungdo de
sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes inerentes a este Pregdo.

2.4. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da habilitagdo.

2.5. As microempresas e empresas de pequeno porte poderdo participar desta licitagdo em condigOes diferenciadas, na forma prescrita na

Lei Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006, devendo para isso fazer o seu devido enquadramento como ME ou EPP
em campo proprio no sistema, QUANDO DO CADASTRO DE SUA PROPOSTA, DECLARANDO assim, para fins legais, sob as penas da lei,
que cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte nas condigdes do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar Federal n2. 123, de 14 de dezembro de

2006.

2.6. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacao desta licitagao, deverdao apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigcdo;

2.6.1. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, nos

termos da Lei Complementar 123/2006, art. 43, §12, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado
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vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para regularizagio da documentagdo,
pagamento ou parcelamento do débito, e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
A ndo-regulariza¢gdo da documentagdo, no prazo previsto no subitem 2.6.1, implicara decadéncia do direito a contrata¢do, sem prejuizo
das sangOes previstas no art. 155 da Lei Federal n? 14.133 de 2021, sendo facultado a Administragdao convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

Nas licitagdes de ampla concorréncia serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
de até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem classificada.

Para efeito do disposto no 2.7, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame;

Ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificadas, serdo convocadas as préximas
colocadas que porventura se enquadrem na hipétese do subitem 2.7.1, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos 2.8.1 e 2.8.2, sera realizado sorteio, aleatdrio e automatico pelo sistema, entre elas para que se identifique aquela
que primeiro podera apresentar melhor oferta.

Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos 2.8, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

O disposto no 2.8 somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta
no prazo maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

Para o cumprimento do disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar Federal n2 123/2006, a administragdo publica:

Devera destinar exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos casos em que o valor estimado
do(s) item(ns) seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), quando justificadamente estabelecida pela drea técnica demandante, de
forma que os itens 01, 02, 03, 04 estdo destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte-
RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITEN RESERVADOS EXCLUSIVIDADE

Podera exigir dos licitantes a subcontratagdo compulsdria de microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual
maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado, quando justificadamente estabelecida pela
area técnica demandante; - RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER PREVISAO SUBCONTRATACAO

Em atendimento a exigéncia estabelecida no inc. lll do art 49 da Lei Complementar Federal n2 123/2006, os itens que compdem o objeto
deste edital serdo destinados 8 AMPLA CONCORRENCIA conforme previsdo constante no item 3.5 do Anexo | deste Edital; - MANTER
ESTE SUBITEM APENAS SE HOUVER PREVISAO DE AMPLA CONCORRENCIA SEM A PREVISAO DE ITENS RESERVADOS PARA COTA;
Podera estabelecer nas licitagGes para aquisi¢do de bens, servigos e obras de natureza divisivel cota de até 25 % (vinte e cinco por cento)
destinada as microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de item(ns) cujo o valor estimado seja superior R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), quando justificadamente estabelecida pela drea técnica demandante; de forma que os itens 02, 04, 06, 08 e 11 estdo
reservados a cota, no percentual de até 25%, destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. -RETIRAR ESTE SUBITEM SE
NAO HOUVER ITENS RESERVADOS PARA COTA;

Durante a realizagdo da sessao publica, caso a empresa classificada com o melhor prego para o subitem preferencial ndo esteja
enquadrada como ME/EPP, proceder-se-d sua desclassificacdo e o chamamento da ME/EPP mais bem classificada e assim,
sucessivamente, até a obtengdo de uma proposta que atenda integralmente as exigéncias editalicias; RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO
HOUVER ITENS RESERVADOS PARA COTA;

Caso o item de participagdo preferencial de ME/EPP reste deserto ou ndo haja microempresa ou empresa de pequeno porte declarada
vencedora, sera facultado ao licitante melhor colocado do item de ampla concorréncia, a assumir o quantitativo da cota reservada;
RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS RESERVADOS PARA COTA;

Ndo poderdo disputar esta licitagdo:

aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsdvel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessérios;
pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de licitar e contratar com a Camara Municipal de Ponta
Pord, em decorréncia de sangao que lhe foi imposta

aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei Federal n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre
si;

pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulga¢do do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em
julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigGes andlogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

pessoas juridicas reunidas em consércio; (QUANDO AUTORIZADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO, RETIRAR
ESTE ITEM)

OrganizacgGes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicdo;
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Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico do érgdo ou entidade
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.
Proprietdrio, Controlador, Administrador, Gerente ou Diretor de Pessoa Juridica, independente das denominagdes adotadas e do nivel
quantitativo ou qualitativo de participagao do capital ou patriménio
Executores de contratos que trabalhem como sécios, administradores ou ndo, ou responsaveis pelas entidades contratadas. (Lei
Complementar n. 121/2014);
Agente Publico licenciado ou afastado por qualquer motivo e a qualquer titulo (Lei Complementar n. 121/2014);
Empresas que se encontrem sob faléncia ou recuperagdo judicial ou extrajudicial, concurso de credores, dissolugdo, liquidacdo,
estrangeiras que ndo funcionem no pais;
Empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial poderdo participar de licitagdes pubicas, desde que com plano de recuperagdo
acolhido ou homologado judicialmente e que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémica.
Sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim entendido aquelas que tenham diretores, sdcios ou representantes legais
comuns, ou que utilizem recursos materiais, tecnolégicos ou humanos em comum, exceto se demostrado que ndo agem representando
interesse econdmico em comum. (Parecer n® 314/2016 e 82/2016 PRCON/PGDF);
Pessoa juridica cujo dirigente, administrador, proprietario ou sdcio com poder de diregdo, seja conjuge, companheiro ou parente, em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau; de (Lei Federal n. 14.133/2021):
agente publico com cargo em comissao ou fungdo de confianga que esteja lotado na unidade responsavel pela realizagdo da selegdo
ou licitagdo promovida pelo 6rgio ou entidade da administragdo publica distrital (Lei Federal n. 14.133/2021); ou
agente publico cuja posi¢do no 6rgdo ou entidade da administragdo publica distrital seja hierarquicamente superior ao chefe da
unidade responsavel pela realizagdo da selegdo ou licitagdo; (Lei Federal n. 14.133/2021).
A vedagdo de que trata o item 2.12.17. aplica-se aos contratos pertinentes a obras, servigos e aquisi¢do de bens, inclusive de servigos
terceirizados, as parcerias com organizagdes da sociedade civil e a celebragdo de instrumentos de ajuste congéneres.
A vedacdo estende-se as unides homoafetivas;
Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia, ou do projeto basico ou executivo, ou da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado.
Considera-se participagdo indireta, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios. O disposto aplica-se aos membros da comissao de licitagdo.
N3o poderdo participar para os mesmo(s) item(ns) do certame, pessoas juridicas que tenham sécios em comum ou que sejam
controladoras, coligadas ou subsididrias umas das outras.
O impedimento de que trata o item 2.12.4 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.
A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigco, o autor dos projetos e a empresa a que se referem os itens 2.12.2 e 2.12.3
poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execugdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde
que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgdo ou entidade.
Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.
O disposto nos itens 2.12.2 e 2.12.3 n3do impede a licitagdo ou a contratagdo de servico que inclua como encargo do contratado a
elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de
execugao.
Em licitagGes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera
participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos
termos da Lei Federal n2 14.133/2021.
A vedacgdo de que trata o item 2.12.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

3.1.
3.2

3.2.1.

3.3.

3.4.
3.4.1.

3.4.1.1.
3.4.2.

3.4.3.

Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento.

Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o prego (critério de julgamento menor
preco), até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, observados o modelo de proposta e a PCFP previstos neste
Edital.

A proposta deverd observar o Modelo de Proposta e a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos — PCFP (Anexo __). O licitante melhor
classificado devera apresentar a PCFP detalhada, no prazo e forma previstos neste Edital, para verificagdo de exequibilidade e
aceitabilidade.

Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo
estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto,
observado o disposto nos itens 7.1.1 e 7.22.1 deste Edital.
No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema, que:
Estd ciente e concorda com as condigBes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagcdao definidos no instrumento convocatério;
Para fins de analise de exequibilidade e futura repactuacdo, o licitante informara o instrumento coletivo (CCT/ACT) e a base
territorial aplicaveis a sua categoria profissional, sem imposig¢do de instrumento especifico por parte da Administragdo.
ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de
14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constitui¢do;
ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e
IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52 da Constituigdo Federal;
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cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

O licitante organizado em cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletronico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 16 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo
préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n2 123, de 2006, estando apto
a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei Federal
n.2 14.133, de 2021.

no item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdio do campo “nao” impedira o
prosseguimento no certame, para aquele item;

nos itens em que a participagdo nao for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “nao”
apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar Federal n? 123, de 2006,
mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

A falsidade da declaragdo de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitara o licitante as sang0es previstas na Lei n? 14.133, de 2021, e neste
Edital.

Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitagdo anteceder as fases de apresentagao de
propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.
N3o havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagao da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante, o que ocorrera
somente apds os procedimentos de abertura da sessado publica e da fase de envio de lances.

Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes convocados para apresentagdo de
propostas, apos a fase de envio de lances, resguardando-se dados pessoais e informagdes sigilosas, nos termos da Lei Geral de Protegao
de Dados e da legislagao aplicavel, ficando a divulgagdo restrita ao necessario a transparéncia do certame.

Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante poderd parametrizar o seu valor final minimo quando do
cadastramento da proposta, observando as regras abaixo.

O licitante podera definir intervalo minimo entre lances automaticos (decréscimo), a partir do qual o sistema enviara lances su cessivos
até alcancar o valor final minimo parametrizado.

Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo estabelecido e o intervalo definido no subitem
anterior.

valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de julgamento por menor prego; e
percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de julgamento por maior
desconto.

O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 3.11 possuira carater sigiloso para os
demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos
6rgaos de controle externo e interno.

Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatdrio
e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou
de sua desconexao.

O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a
seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1.
4.1.1.

4.1.2.
4.2,

4.3.

4.4.

4.4.1.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.8.1.

4.8.1.1.

4.8.2.

4.8.3.

O licitante enviara sua proposta de preco, pelo sistema eletrénico, observando o Modelo de Proposta e a PCFP (Anexo __) e contera:

O preco a ser ofertado, que serd: ( ) mensal do contrato OU ( ) global para 12 (doze) meses, conforme especificado no Termo de

Referéncia. (EDITAR CONFORME O TERMO DE REFERENCIA)

Descrigdo do objeto, com informagGes compativeis com o Termo de Referéncia.

Todas as especificagdes e condigdes constantes da proposta e da PCFP vinculam o licitante e deverdo ser compativeis com o Termo de

Referéncia.
Nos pregos propostos estardo incluidos todos os custos diretos e indiretos, tais como saldrios por categoria, DSR, horas extras/adicionais,
férias + 1/3, 132 saldrio, FGTS, INSS, verbas rescisorias, beneficios da CCT/ACT aplicavel (VT, VA/VR, seguro de vida, outros), custos
administrativos/indiretos, tributos e lucro, além de demais despesas necessarias a perfeita execug¢do contratual.
Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo
o direito de pleitear qualquer alteragao, sob alega¢do de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.
Admite-se diligéncia, para solugdo de duvida formal do pregoeiro, para esclarecer ou complementar informacgdes ja apresentadas, vedada a
alteracdo da substancia da proposta/PCFP ou a inclusdo posterior de custos essenciais ndo contemplados inicialmente.
A composigdo tributdria na proposta/PCFP deverd refletir o regime tributério efetivo da licitante (Simples Nacional, Lucro Presumido ou
Lucro Real), vedado o uso de aliquotas ou bases incompativeis com o regime declarado.
As retengOes na fonte serdo realizadas conforme legislagdo vigente, ndo implicando, por si, direito a reequilibrio, ressalvadas as hipdteses
legais e contratuais.
A apresentagdo da proposta implica a obrigacdo de executar o servigco nos termos do Termo de Referéncia, fornecendo os uniformes, EPIs e
insumos operacionais ali especificados, em quantidade e qualidade adequadas, substituindo-os quando requisitado pelo fiscal do contrato.
A critério da Administracdo e conforme previsto no Termo de Referéncia, sera exigida dos licitantes a prestagdo de garantia de proposta
como requisito de pré-habilitacdo, garantindo a seriedade da participagdo no certame.
Os valores da garantia de proposta, correspondentes a 1% do valor estimado para cada lote, sdo os seguintes:

Lote: RSxxx,Xx.

A garantia de proposta devera ser emitida pelo licitante em data anterior ao inicio da sessdo de julgamento das propostas pelo Pregoeiro,
ou seja, antes da analise da proposta do licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar.
A comprovacdo do recolhimento ou contratagdo da garantia de proposta, no valor estipulado para o respectivo lote no item xxx, sera
solicitada pelo Pregoeiro ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, apds o encerramento da fase de lances e eventual
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negociagao.

O licitante convocado deverda encaminhar a comprovagao eletronicamente, por meio de link especifico a ser disponibilizado pelo

Pregoeiro no sistema eletronico de licitagdo, no prazo a ser definido pelo Pregoeiro, ndo inferior a 15 (quinze) minutos, sob pena de

desclassificagdo de sua proposta.
A garantia de proposta poderd ser prestada, por opgao do licitante, em uma das seguintes modalidades: | - cau¢ao em dinheiro, mediante
depdsito na Caixa Econdmica Federal, Agéncia 0886-9, Operagdo 006, Conta Corrente 10-5, em nome da Camara Municipal de Ponta Por3,
CNPJ 03.569.878/0001-30; ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério
da Economia; Il - seguro-garantia; lll - fianga bancdria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.
A ndo apresentagdo da comprovagdo da garantia de proposta pelo licitante convocado, na forma, no prazo e nas condigdes previstas no
subitem 4.8 e seguintes, ou a apresentacao de garantia em desacordo com o exigido, implicara a desclassificacdo de sua proposta, passando-
se a analise da proposta do licitante subsequente na ordem de classificagdo, ao qual também sera solicitada a comprovagdo da garantia, e
assim sucessivamente.
A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes ndo vencedores no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da assinatura do contrato pelo
vencedor ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo. Para o licitante vencedor, a devolugdo ocorrera apds a assinatura do
contrato e, se aplicavel, apds a prestagdo da garantia de execugdo contratual.
Implicara a execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagao dos documentos para
a contratacdo pelo licitante vencedor, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do §32 do art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021.
A fase de habilitagdo sera utilizada para a andlise detalhada, pelo Pregoeiro, dos documentos de garantia apresentados pelo licitante
convocado, bem como para sua disponibilizagdo aos demais licitantes, apds sua devida apresentacgdo.
O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de sua apresentagao.

Quando o orgamento estimado for publicizado, servira como valor maximo aceitavel para o prego global (ou mensal global, conforme TR) e
as propostas que o superarem serdo desclassificadas.

O descumprimento das regras deste Edital e da legislacdo aplicavel poderd ensejar a atuagdo do Tribunal de Contas competente, que,
observando o devido processo legal, poderd determinar a adogdo de medidas corretivas (art. 71, IX, CF) e responsabilizar agentes e
contratados por sobreprego ou superfaturamento, inclusive com condenagdo ao ressarcimento ao erario.

O julgamento das propostas observara os critérios de aceitabilidade definidos no Termo de Referéncia e neste Edital, inclusive a verificagdo
da exequibilidade via PCFP (Anexo __), com desclassificagdo das propostas que omitirem ou subavaliarem custos trabalhistas obrigatérios
ou que contrariarem pisos e beneficios previstos em lei e na CCT/ACT aplicavel.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO LANCES

5.2.
5.2.1.

5.2.2.
5.2.3.

5.3.
5.4.
5.5.

5.6.
5.7.
5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.12.1.

5.12.2.

5.12.3.

5.12.4.

5.12.5.
5.13.

A abertura da presente licitagdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema eletronico, na data, horario e local
indicados neste Edital.

Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o caso, anteriormente inseridos no
sistema, até a abertura da sessdo publica.

Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

A desclassificagdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagdo.
O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas participardo da fase de lances.

O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de sistema eletrénico, sendo
imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

O lance devera ser ofertado pelo valor (mensal/global, conforme o Termo de Referéncia) do item/objeto.
Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sessdo e as regras estabelecid as no Edital.

O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema.

O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidirad tanto em relagdo aos lances intermediarios
quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de ........ ()-

O licitante poderd, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apds o registro no sistema, na
hipotese de lance inconsistente ou inexequivel.

0 modo de disputa adotado sera: ( ) aberto OU ( ) aberto e fechado OU ( ) fechado e aberto (EXCLUIR AS OPCOES DESCARTADAS,
CONFORME MARCADO NO PREAMBULO).

Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “aberto”, os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogacgoes.

A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre
que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacgdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a4 automaticamente, e o sistema
ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de classificagdo.

Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento),
o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

Ap0s o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances intermediarios.

Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “aberto e fechado”, os licitantes apresentardo lances
publicos e sucessivos, com lance final e fechado.
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A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento
iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepgao de lances.

Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual
sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu Ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar
melhor lance.

Ndo havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢Ges definidas neste item, poderdo os autores dos melhores lances subsequentes, na
ordem de classificagdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os lances segundo a ordem crescente de
valores.

Caso seja adotado o modo de disputa “fechado e aberto”, poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem
a proposta de menor preco e as propostas até 10% (dez por cento) superiores aquela, os quais apresentarao lances publicos e sucessivos
até o encerramento.

Ndo havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes definidas no item 5.14, poderdo os licitantes que apresentaram as trés
melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo publica.

A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre
que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema
ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de classificagdo.

Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento),
o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

Ap0s o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances intermediarios.

Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e divulgara os lances segundo a ordem crescente
de valores.

Ndo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar.

Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificagcdo do licitante.
No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o sistema eletronico poderd permanecer acessivel
aos licitantes para a recepgdo dos lances.
Quando a desconexao do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa
e reiniciada somente apos decorridas vinte e quatro horas da comunicag¢do do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico
utilizado para divulgacao.
Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.
Em relagdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de
lances, sera efetivada a verificagdo, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial, a fim de identificar as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior
porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123, de 2006,
regulamentada pelo Decreto n2 8.538, de 2015.
Nessas condig¢Ges, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por
cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.
A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente
em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicacdo
automatica para tanto.
Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo
convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por
cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.
No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos subitens anteriores, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.
Sé podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase fechada do modo de disputa
aberto e fechado.
Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei Federal n2 14.133,
de 2021, nesta ordem:
disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo;
avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigagOes previstos nesta Lei;
desenvolvimento pelo licitante de a¢Ses de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;
desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagGes dos érgdos de controle.
Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:
empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por érgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;
empresas brasileiras;
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
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empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipdtese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego
maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagdo, o pregoeiro poderd negociar condigdes mais vantajosas, apos definido o
resultado do julgamento.
A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagao inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela
Administragdo.
A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.
O resultado da negociagdo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatdrio
A negociagdo observard a vantajosidade e a exequibilidade da proposta, vedadas redugGes que inviabilizem a cobertura dos custos
trabalhistas obrigatdrios e demais componentes essenciais da PCFP.
O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.
E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo
0 prazo.

Apds a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1.

6.2.

6.3.

6.3.1.

6.3.2.
6.3.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.7.1.
6.7.2.
6.7.3.
6.7.4.

6.7.5.
6.7.6.

6.8.

6.8.1.

6.8.2.

6.8.2.1.
6.8.2.
6.8.3.

N

6.9.
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Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes
de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei Federal n2 14.133/2021, legislagdo correlata e no item 2.12 do edital,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros: a) SICAF; b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

A consulta aos cadastros de sangBes sera realizada em nome da pessoa juridica licitante. Havendo indicios objetivos de fraude ou de
utilizagdo de interpostas pessoas para elidir sangdes impeditivas, o pregoeiro podera diligenciar para apuragdo de vinculos societarios
relevantes, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Constatada a existéncia de san¢do impeditiva vigente nos cadastros oficiais, o licitante sera inabilitado por auséncia de condigdo de
participagao.

As diligéncias referidas no item 6.2 serdo motivadas e registradas no processo, vedadas presung¢des genéricas ou automaticas de
impedimento.

O licitante sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual desclassificagdo.

Constatada a existéncia de sang¢do, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condigdo de participagdo.

Na hipotese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as condigdes de participagdo, serd iniciado o procedimento
de habilitagdo.

Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o
pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade com os itens 2.5.1 e 3.6 deste edital.

Verificadas as condi¢Ges de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdao ao maximo estipulado para contratagdo neste
Edital e em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n2 73, de 30 de setembro de 2022.
Sera desclassificada a proposta vencedora que:
contiver vicios insanaveis;
nio obedecer ao Termo de Referéncia;
apresentar pregos inexequiveis ou permanecer acima do preco maximo definido;
ndo demonstrar exequibilidade pela PCFP, inclusive por omitir ou subavaliar custos trabalhistas obrigatérios (saldrios/pisos, beneficios
normativos, férias + 1/3, 139, FGTS, INSS, verbas rescisorias);
contrariar pisos salariais ou beneficios minimos previstos em lei e CCT/ACT aplicavel;
apresentar desconformidade insanavel com este Edital ou anexos.
Para bens e servigos em geral, valores inferiores a 50% do orgamento constituem indicio de inexequibilidade, sem prejuizo da analise
especifica de servigos com dedicagdo exclusiva, que se pautard prioritariamente na PCFP e no cumprimento de pisos e encargos.
Ainexequibilidade somente serd caracterizada apds diligéncia motivada (itens 6.10 e 6.12), vedada a alteragdo da substancia da proposta
ou a inclusdo posterior de custos essenciais.
A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove:

que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
As diligéncias destinam-se a esclarecer ou complementar informagdes ja apresentadas, vedada a alteragdo da substancia da proposta
ou a inclusdo superveniente de custos essenciais ndo contemplados inicialmente.
O licitante classificado em primeiro lugar serd convocado a apresentar, no prazo de __ horas/dias, a Planilha de Custos e Formag&o de
Pregos — PCFP (Anexo __), compativel com o ultimo lance e com o Termo de Referéncia, detalhando, no minimo: saladrios por categoria,
DSR, horas extras/adicionais, férias + 1/3, 132, FGTS, INSS, verbas rescisdrias, beneficios da CCT/ACT aplicével (VT, VA/VR, seguro, outros),
custos indiretos, tributos e lucro.
A ndo apresentagdo da PCFP no prazo ou a incompatibilidade material com a cobertura dos custos trabalhistas obrigatérios implicara
ndo aceitagdo da proposta e convocagao do préximo classificado.
Erros formais na PCFP ndo constituem motivo de desclassificagdo e poderdo ser corrigidos, desde que ndo haja majoragdo do preco nem
inclusdo posterior de custos essenciais ausentes na proposta.
Considera-se erro formal passivel de ajuste, por exemplo, incongruéncia de aliquota com o regime tributario declarado, ou lapsos de
calculo que n3o alterem a substincia da proposta/PCFP.
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7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

7.1.1. A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira, podera ser substituida pelo
registro cadastral no SICAF.

7.1.2. Alicitante cuja habilitagdo parcial no Sicaf acusar, no demonstrativo “Consulta Situa¢do do Fornecedor”, algum documento com validade
vencida, devera encaminhar o respectivo documento a fim de comprovar a sua regularidade.

7.1.3. Para fins de habilitagdo, ndo serdo aceitos protocolos, tampouco documentos com prazo de validade vencida.

7.2. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, a seguinte documentagao:

7.2.1. Qualificagdo técnica: | - Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo para a gestdo de mdo de obra em servigos continuados com dedicagdo exclusiva, com
numero de postos e periodo minimo proporcionais ao objeto deste edital, independentemente da atividade-fim executada (limpeza,
portaria, apoio etc.); Il- (REPRODUZIR HABILITAGCAO TECNICA DISPOSTA NO ETP e TR. Ill. O(s) atestado(s) devera(do) indicar, no minimo:
tomador, objeto, quantitativo de postos, periodo, mengdo a dedicacdo exclusiva e desempenho satisfatério; preferencialmente
acompanhados de cépia do contrato e aditivos. IV. A Administragdo podera diligenciar para esclarecimentos formais, vedada a mudanga
da substancia da prova técnica.

7.2.2. Regularidade fiscal e trabalhista: |- Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), conforme o caso; Il- Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; Ill. Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional, por meio de certiddo conjunta RFB/PGFN relativa a créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social (Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751/2014); IV- Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual,
através da Certiddo Negativa conjunta junto aos Tributos Estaduais, emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual onde a empresa for
sediada; V- Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal, através da Certiddo Negativa junto aos Tributos Municipais, emitida pela
Secretaria da Fazenda Municipal onde a empresa for sediada; VI- Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS); VII- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa
ou Positiva com Efeito de Negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho; VIII- Se a melhor classificada for
ME/EPP, devera apresentar toda a documentagdo de regularidade. Havendo restrigdo, sera assegurado o prazo legal de 5 (cinco) dias
Uteis, prorrogével por igual periodo, para regularizagdo/substituigdo, nos termos da LC 123/2006 (arts. 42 a 49), sob pena de inabilitagdo;
e IX. A comprovagdo de regularidade podera ser realizada por meio do SICAF, quando houver integracdo e equivaléncia de conteudo,
sem prejuizo de documentos complementares quando necessarios.

7.2.3. Qualificagdo econdmico-financeira:

I- Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, datada dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro

do prazo de validade expresso na propria Certiddo. No caso de pragas com mais de um cartdrio distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de

cada um dos distribuidores

1I- Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis

e apresentadas na forma da Lei, devidamente registrados, que comprovem a aptiddao econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes

do futuro contrato, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

a) As empresas constituidas no ano em curso poderdo substituir o balango anual por balango de abertura, devidamente autenticado pela Junta

Comercial;

b) Os documentos referidos no inciso Il limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

¢) A boa situagdo financeira da empresa sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes

da aplicagdo das seguintes formulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

LG =
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
ATIVO CIRCULANTE
LC=
PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO TOTAL
SG=

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

d) As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualquer um dos indices acima, deverdo comprovar capital social ou
patrimonio liquido de no minimo 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por cento) sobre o montante do(s) item(ns) que a licitante pretende
concorrer, relativamente ao periodo de 12 meses de contrato;

e) E obrigatdria a apresentacdo de declara¢do, assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos nas clausulas acima.

IlI- A Administragdo podera diligenciar para esclarecimentos formais sobre a memdria de cdlculo, sem prejuizo de saneamento de falhas ndo essenciais.
7.2.4. Habilitagao juridica:

I- A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:

a) Cédula de identidade;

b) Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

¢) Procuragdo dos responsaveis por assinar a proposta ou, na falta desta, o contrato social da empresa;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo drgao competente, quando a atividade assim o exigir;

e) Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

f) Prova de inscrigdo Estadual, Municipal ou do Distrito Federal; e

g) Reprodugdo autenticada do Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
e acompanhados do ato de Eleicdo dos Administradores, ato de eleigdo da diretoria em exercicio e composigdo societaria da empresa, conforme a
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natureza da atividade da licitante, visando comprovar a adequagdo da finalidade da licitante com o objeto da licitagdo, bem como o cumprimento do
art. 14 e §§ da Lei Federal n.2 14.133 de 2021, inclusive para aferi¢do de cumprimento da vedacgdo de nepotismo, quando for o caso.
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DeclaragGes enviadas por meio do sistema Compras governamentais: I- Declaragdo, sob as penas da lei, afirmando a inexisténcia de fato
impeditivo da habilitagdo, contendo o compromisso de comunicar eventual superveniéncia de fato dessa natureza. Il- Declaragdo de que
ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos,
salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl, do art. 72 da Constituigdo Federal. llI-
Declaragdo de que ndo ultrapassou o limite de faturamento e que cumpre os requisitos estabelecidos no Art. 32 da Lei Complementar
Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida
Lei Complementar, se for o caso. IV- Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta. V- Declaragdo de acessibilidade conforme
disposto no art. 93 da Lei Federal n.2 8.213 de 1991. VI- Declaragdo de que cumpre a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos
no art. 429 da CLT.

A empresa participante deverd apresentar, na etapa de habilitacdo e no ato da assinatura do Contrato, a Declaragdo de Ciéncia e Termo
de Responsabilidade, constante no Anexo Ill do Edital.

Os documentos apresentados para habilitagdo deverdo estar todos em nome da matriz ou todos em nome da filial, exceto aqueles que
comprovadamente sé possam ser fornecidos a matriz e referir-se ao local do domicilio ou sede do interessado.

Para os efeitos desta licitagdo, considera-se sede a matriz ou o Unico estabelecimento comercial, industrial e de prestagdo de servigos
da empresa (mesmo CNPJ).

A Administracdo deve adotar, nas licitagbes ou nas contratacdes diretas, critérios de sustentabilidade ambiental, como prevé a Lei
Federal n? 14.133/2021.

O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das prop ostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes.

Na hipdtese de a proposta vencedora nao for aceitdvel ou o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital.

O pregoeiro podera solicitar o envio de documentos originais ou autenticados, que deverao ser encaminhados no prazo maximo de 3
(trés) dias Uteis para o enderego: ....

Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas
mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugdo livre.

Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de
registro de precgos, os documentos exigidos para a habilitagdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos
termos do disposto no Decreto Federal n2 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

E vedada a participacdo em consércio nesta licitagdo, em razdo da natureza do objeto (servigos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra) e da necessidade de responsabilidade direta e integral da contratada.

Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderao ser substituidos por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica,
desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

A habilitagdo serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, excepcionalizada a alinea "c¢" do subitem 7.2.4 do
Edital.

Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-
digitais quando houver duvida em relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por copia ou por meio eletrénico no enderego:
https://www.gov.br/compras/pt-br.

Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e o declarante responderd pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
Considerando que na presente contrata¢do a avaliagdo prévia do local de execugdo é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicOes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as
condigBes de realizagdo do servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

O licitante que optar por realizar vistoria prévia terd disponibilizado pela Administragdo data e hordrio exclusivos, a ser agendado
[INDICAR FORMA DE AGENDAMENTO], de modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.

Caso o licitante opte por nao realizar vistoria, podera substituir a declaragado exigida no presente item por declaragdo formal assinada
pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo. (RETIRAR OS ITENS 7.19 a
7.19.2 CASO NAO SEJA EXIGIDA A VISTORIA)

E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados junto aos érgdos
responsaveis pela informacgao, devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorregdo
ou aqueles se tornem desatualizados.

A ndo observancia do item anterior podera ensejar a inabilitagdo.

A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova,
para fins de habilitagdo.

Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de até 2 (duas) horas, prorrogdvel por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

Na hipotese de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentagdo de propostas e lances, os licitantes encaminhardo, por meio do
sistema, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto.

A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente serd feita em relagdo ao licitante vencedor.

Os documentos relativos a regularidade fiscal que cons do Termo de Referéncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em




7.18.2.

7.19.
7.19.1.

7.19.2.

7.20.

7.21.

7.22.

7.23.
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momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

Respeitada a excegdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de habilitagdo anteceder as fases de apresentagdo
de propostas e lances e de julgamento, a verificagdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagdo a todos os licitantes.

Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21):

complementacgdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas;

Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo poderd sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para
fins de habilitagao e classificagao.

Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdao de uma proposta que atenda ao presente edital.

Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo,
apos concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

8.  DOS RECURSOS

8.1.

8.2.

8.3.

8.3.1.
8.3.2.
8.3.3.

8.4.
8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.
8.10.

Ainterposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagdo da
licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.

Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:

a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;

0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo;
na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, o prazo para apresentagdo das
razoes recursais serd iniciado na data de intimagdo da ata de julgamento.

Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

O prazo para apresentagdo de contrarrazBes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagdo
pessoal ou da divulgagdo da interposi¢cdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

Pedidos de vista do processo serdo formulados no sistema; as vistas serdo concedidas preferencialmente por meio eletrénico, observada
a legislagdo de acesso a informagdo e a LGPD.

9.  DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

9.1.
9.1.1.

9.1.2.

9.1.2.1.
9.1.2.2.
9.1.2.3.

9.1.3.

9.1.3.1.

9.1.4.
9.1.5.
9.1.6.

9.1.6.1.
9.1.6.2.

9.1.7.
9.1.8.

9.2.

9.2.1.
9.2.2.
9.2.3.
9.2.4.

9.3.
9.3.1.

Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a
pregoeiro/a durante o certame;
Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em especial quando:
ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgdo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;
recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de pre¢o, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo estabelecido pela Administragdo;
apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo
fraudar a licitagdo
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
induzir deliberadamente a erro no julgamento;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo);
Com fulcro na Lei Federal n2 14.133, de 2021, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatérios
as seguintes san¢Oes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:
adverténcia;
multa;
impedimento de licitar e contratar, no &mbito da Administragdo direta e indireta do ente federativo do 6rgdo/entidade; e
declaragéo de inidoneidade para licitar/contratar, com efeitos nacionais, enquanto perdurarem os motivos ou até a reabilitagdo (na
forma da lei).

Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
a natureza e a gravidade da infragdo cometida.




9.3.2.
9.3.3.
9.3.4.
9.3.5.
9.3.6.

9.4.

9.4.1.
9.4.2.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

9.13.

9.14.
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as peculiaridades do caso concreto

as circunstancias agravantes ou atenuantes

os danos que dela provierem para a Administragdo Publica

a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagGes dos érgaos de controle.
reincidéncia.

A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, a contar da comunicagao oficial.

Para as infragOes previstas nos itens 9.1.1,9.1.2 € 9.1.3, a multa serd de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.

Para as infragdes previstas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 € 9.1.8, a multa serd de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

As sangGes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser
aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

Na aplicacdo da san¢do de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua
intimagao.

A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das infragbes administrativas relacionadas
nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, quando nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

Podera ser aplicada ao responsavel a san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das
infragGes dispostas nos itens 9.1.4,9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 e 9.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 9.1.1,9.1.2 e
9.1.3 que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangdo de impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara
0 prazo previsto no art. 156, §59, da Lei Federal n.2 14.133/2021.

A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no item 9.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo
assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou entidade promotora da licitagdo.
A apuragdo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar demandara a instauragdo de processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

Caberad recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo das sangdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar,
contado da data da intimagdo, o qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivagao a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Caberd a apresentagdo de pedido de reconsideragdo da aplicagdo da sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu
recebimento.

O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

A aplicagdo das sangGes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparacgdo integral dos danos causados.

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.4.1.

10.5.

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n2 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser interpostos em campo préprio do sistema eletronico da licitagdo
(PNCP/Compras ou plataforma indicada no predmbulo), ou via e-mail

As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do
processo de licitagdo.

Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

11. DAS DISPOSIGOES GERAIS

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

N&do havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagdo do certame na data marcada, a sessdo sera
automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja
comunicagdo em contrario, pelo Pregoeiro.

Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario de Brasilia (DF), exceto disposi¢do
expressa em sentido diverso.

A homologagdo do resultado ndo implica direito a contratagdo, que dependerd do atendimento as condigbes deste edital e da
disponibilidade or¢gamentaria.

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentagao de suas propostas e a Administragdo nao sera, em nenhum caso,
responsavel por esses custos, independentemente da condugdo ou do resultado do processo licitatério.

Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. S se iniciam
e vencem os prazos em dias de expediente na Administracao.

O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico.
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11.9. A Camara Municipal de Ponta Pora podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico supervenientes, devidamente motivadas,
ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou mediante provocagdo, com decisdo escrita e fundamentada.

11.10. A anulagio do pregdo induz a do contrato.

11.11. As licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagdo do procedimento licitatério, ressalvado o direito da contratada

de boa-fé de ser ressarcida pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

11.12. E terminantemente proibida a utilizacdo de mao-de-obra infantil na execu¢do dos servicos, sendo que o descumprimento deste
dispositivo implicara na rescisdo imediata do contrato e aplicagdo de multa, sem prejuizo das sangbes legais cabiveis, conforme
estabelecido no Decreto Federal n2 6.481/08.

11.13. A contratada devera observar a disposicdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD, comprometendo-se a manter sigilo e
confidencialidade de todas as informagdes em especial os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis repassados em decorréncia da
execucdo do contrato.

11.13.1. A contratada deverd ter ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e, se compromete a adequar todos os
procedimentos internos ao disposto na legislagdo, com intuito de prote¢do dos dados pessoais repassados.

11.14. Irregularidades ou indicios de ilicitos poderdo ser comunicados pela Ouvidoria, preferencialmente via sistema eletronico préprio.

11.15. Os critérios de sustentabilidade previstos no Termo de Referéncia integram o objeto e serdo observados na proposta e na execugdo.

11.16. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus Anexos ou demais pegas do processo, prevalecera o disposto neste
Edital; quanto as especificacGes técnicas, prevalecera o Termo de Referéncia, no que couber.

11.17. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e enderego eletronico

[ENDERECO ELETRONICO].
ANEXO | - DO TERMO DE REFERENCIA
Esta Procuradoria ndo possui competéncia na elaboragdo do Termo de Referéncia, sendo de competéncia entre a area requisitante e a equipe
de planejamento da contratagdo, que pode incluir dreas técnicas e administrativas que tem a responsabilidade de acompanhar todos os tramites nas
fases da contratagdo, zelando pelo bom andamento do processo em observancia ao principio da celeridade.

Subanexo Unico ao Termo de Referéncia - Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (PCFP)

Constam esclarecimentos a respeito deste instrumento ao teor do tépico do Parecer Juridico Referencial 3.3. PUBLICACAO EDITAL e minutas
de edital e contrato.
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ANEXO Il - MINUTA DE TERMO DE CONTRATO
Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA — LICITACAO

(Processo Administrativo n° xxxxx.xxxxxx/xxxx-xx) CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 xx/Xxxx,
QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO (A) .ot ee e eeeeeeeeen E

A [Camara Municipal de Ponta Pora], por intermédio do(a) [érgdo contratante], com sede no(a) [endereco], na cidade de [cidade]/[UF], inscrito(a) no
CNPJ sob 0 n2 [CNPJ], neste ato representado(a) pelo(a) [cargo e nome], nomeado(a) pela Portaria n2 XX, de [dia] de [més] de [ano], publicada no DOM
de [dia] de [més] de [ano], portador da Matricula Funcional n2 [n2 matricula], doravante denominado CONTRATANTE, e o(a) [CONTRATADO], inscrito(a)
no CNPJ/MF sob o n2 [CNPJ], sediado(a) na [endereg¢o], na cidade de [cidade]/[UF], doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por
[nome e fungdo no CONTRATADOY], conforme [atos constitutivos da empresa] OU [procuragdo apresentada nos autos], tendo em vista o que consta
NO Processo N2 Xxxxx.XXXXXX/XXXx-xx € em observancia as disposi¢bes da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel,
resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do(a) [Pregdo Eletr6nico] n2 XX/XXXX, mediante as clausulas e condi¢des a seguir
enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto deste Contrato é a prestagdo de servigos continuados de [objeto], em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
conforme condigdes, especificacbes, quantitativos e niveis de servigo estabelecidos no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo:

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR
DE MEDIDA UNITARIO TOTAL
1
2
3
1.3. Vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigdo:
1.3.1. o Termo de Referéncia (Anexo I);
1.3.2. o Edital e seus anexos;
1.3.3. a Proposta do CONTRATADO e a PCFP aprovada;
1.3.4. demais documentos que integram o processo.
1.3.5. Em caso de divergéncia, prevalece o Edital/Contrato; quanto a especificagbes técnicas, prevalece o Termo de Referéncia.
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO
2.1, O prazo de vigéncia da contratagdo é de [indicar o prazo] contados do(a) [indicar o termo inicial da vigéncial, prorrogavel
sucessivamente por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
2.2. A prorrogagdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as condi¢des e os pregos

permanecem vantajosos para a Administragdao, permitida a negociagdo com o CONTRATADO, atentando, ainda, para o cumprimento
dos seguintes requisitos:

2.2.1. Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;
2.2.2. Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados
regularmente;

2.2.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servico;

2.2.4. Haja manifestagdo expressa do CONTRATADO informando o interesse na prorrogagao;

2.2.5. Seja comprovado que o CONTRATADO mantém as condigdes iniciais de habilitagao; e

2.2.6. N&o haja registro no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).

2.3. O CONTRATADO ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual.

2.4. A prorrogacao de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

2.5. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao longo do primeiro periodo de vigé ncia
da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como condigdo para a renovagao.

2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado nas sang¢des de declaragdo de inidoneidade ou
impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

2.7. Sujeitando-se o CONTRATADO ao regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a comprovagao das aliquotas médias efetivas

de recolhimento devera ser feita no momento da prorrogagdo contratual ou da repactuagdo de pregos, a fim de que sejam promovidos
os ajustes necessarios decorrentes das oscilagdes dos custos efetivos dessas contribuigdes.

3. CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1. O regime de execuc¢do contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como os prazos e condi¢gdes de conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

4, CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1. E vedada a subcontratacdo de atividades que envolvam 3o de obra dedicada vinculada ao nucleo do objeto.




4.1.1.

4.1.2.

5.2,

5.3.

5.3.1.

6.1.
6.2.

6.3.

6.3.1.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.
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Admitir-se-a, mediante autorizagdo prévia e escrita da CONTRATANTE, a subcontratacdo parcial de servigos acessorios ou
especializados expressamente previstos no Termo de Referéncia, desde que ndo impliquem perda do controle gerencial do contrato,
ndo acarretem redugdo de responsabilidades da CONTRATADA e n3do afetem os niveis de servigo.

A CONTRATADA permanece integralmente responsavel pelas obrigagdes contratuais e legais, inclusive trabalhistas e previdenciarias,
relativamente aos subcontratados.

CLAUSULA QUINTA - PREGCO

0 valor mensal da contratagdo é de RS xxxxxx (xxxxxxxxx), perfazendo o valor total de RS xxxxxx (xxxxxxxxx), conforme PCFP aprovada
e condigbes do Termo de Referéncia.

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos
e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, beneficios previstos em CCT/ACT, insumos, administragdo, tributos e
demais custos, nos termos da PCFP, bem como aqueles de natureza fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao, frete, seguro
e outros necessdarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADO dependerdo dos quantitativos
efetivamente fornecidos.

Os pagamentos serdo realizados com base nas medi¢Ges mensais efetivamente executadas (postos efetivamente disponibilizados e
servigos prestados), observados os niveis de servico, as quantidades, a documentacdo fiscal/trabalhista exigida e as demais condi¢des
deste Contrato.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado mensalmente, com base na medig¢do do periodo e no

ateste do gestor/fiscal do contrato, em até 10 (dez) dias Uteis contados do protocolo da nota fiscal/fatura acompanhada da
documentagdo exigida nesta Cldusula e no Termo de Referéncia, por meio de ordem bancaria na conta indicada pela CONTRATADA.
Constituem condigBes para a liquidagdo e o pagamento: | - nota fiscal/fatura idonea e sem divergéncias; Il - comprovantes mensais de
adimplemento das obriga¢Ges trabalhistas e sociais relativas ao contrato, incluindo, conforme o caso: folha de pagamento do pessoal
alocado; comprovante de salarios, horas extras, adicionais; vale-transporte; auxilio-alimentagdo/refeicdo; comprovante de depdsito
do FGTS; GFIP/SEFIP; GPS/INSS; comprovante de concessdo de férias + 1/3 e de 132 saldrio quando do respectivo fato gerador; controle
de ponto; comprovantes de beneficios previstos na PCFP e na CCT/ACT; Il - CNDT e CRF/FGTS validos (quando exigiveis no més); IV -
cumprimento dos niveis de servigo e demais requisitos do TR.

A auséncia ou inconsisténcia de quaisquer documentos acima autoriza a reten¢do do pagamento até a completa regularizagdo, sem
prejuizo das glosas cabiveis.

Havendo controvérsia quanto a quantidade, qualidade ou dimensdo do objeto, o CONTRATANTE comunicard a emissdo e pagara a
parcela incontroversa, prosseguindo-se na apuragao do saldo controvertido, nos termos do art. 143 da Lei 14.133

Constatado descumprimento de niveis de servigo, faltas de pessoal, substituicdes indevidas ou qualquer outra desconformidade, o
CONTRATANTE procedera as glosas/descontos proporcionais e/ou aplicard sangdes, conforme TR e PCFP, preservado o contraditério.
Para resguardar obrigagGes trabalhistas, a presente contratagdo seguira os termos da Lei Municipal n. 4.644, de 8 de julho de 2024,
mediante Conta-Depdsito Vinculada (CDV) — bloqueada para movimentagdo, em instituicdo financeira oficial, de titularidade da
CONTRATADA, vinculada a este contrato.

Em cada medigdo, o CONTRATANTE recolhera a CDV os valores correspondentes as provisdes de férias + 1/3, 132 salério, verbas
rescisorias e demais itens expressamente previstos na PCFP, nos exatos percentuais e bases ali indicados, sem prejuizo do pagamento
do saldo liquido da fatura a CONTRATADA.
Os recursos da CDV somente serdo liberados mediante autorizagdo expressa do gestor/fiscal do contrato, exclusivamente quando
ocorrer o respectivo fato gerador e mediante comprovagdo documental (férias concedidas, pagamento de 139, rescisGes contratuais).
Os valores serdo utilizados exclusivamente para quitar obrigagGes trabalhistas vinculadas a execugdo e, encerrado o contrato, o saldo
remanescente da CDV sera revertido ao CONTRATANTE ou compensado em faturas, conforme previsdo do TR.
Verificada inadimpléncia trabalhista, o CONTRATANTE podera negar autorizagdo de liberacdo a CONTRATADA e pagar diretamente aos
trabalhadores/beneficidrios com recursos da CDV, com a devida compensagdo nos créditos da CONTRATADA e/ou execug¢do da
garantia.

7. CLAUSULA SETIMA - REPACTUAGAO DOS PRECOS CONTRATADOS

7.1.

7.2,

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.6.1.

7.6.2.

7.7.

Nos servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os itens vinculados a custos trabalhistas (salarios, pisos de CCT/ACT,
adicionais, beneficios, encargos sociais e reflexos) estardo sujeitos a repactuagdo, visando manter o equilibrio econémico-financeiro,
nos termos da Lei n2 14.133/2021, art. 69, LIX, e art. 135, caput e § 6°.
A repactuagdo podera ser solicitada apds 12 (doze) meses contados da data da proposta ou da ultima repactuagdo, o que for mais
recente, tomando-se como data-base a do instrumento coletivo (CCT/ACT) aplicavel a categoria responsavel pela execugdo.
A repactuacdo incidird exclusivamente sobre os itens de mado de obra previstos na PCFP, mantendo-se inalterados os demais insumos,
que serdo tratados, se for o caso, por reajuste por indice (cldusula prépria).
O pedido devera conter: (i) cdpia do novo instrumento coletivo (CCT/ACT) ou sentenga normativa; (ii) PCFP comparativa (antes/depois),
destacando os itens afetados; (iii) memaria de célculo; (iv) comprovagdo de que a alteragdo n3o decorre de fato previsivel /ordinério ja
coberto por indice.
A Administragdo analisard o pedido em até 15 (quinze) dias Uteis contados do protocolo, prorrogaveis uma vez por igual periodo
mediante justificativa.
A repactuacgdo produzira efeitos a partir da data-base do instrumento coletivo, com pagamento dos atrasados na fatura subsequente
a decisdo, observada a disponibilidade orgamentaria e as regras de liquidagdo.
A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de
pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos
servigos (art. 135, § 42, da Lei n2 14.133, de 2021).
Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagdo dos custos contratuais decorrentes da mao de obra
podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das respectivas categorias
(art. 135, § 59, da Lei n2 14.133, de 2021).
Alteragbes normativas ou mercadoldgicas que reduzam custos de mdo de obra implicardo repactuagdo para baixo, mediante
provocagdo da Administragdo ou da Contratada, preservado o equilibrio.
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7.8. E vedado utilizar a repactuagio para duplicidade de cobertura de itens j& alcancados por reajuste indexado ou por aditivos de escopo;
é também vedada a inclusdo de novos itens ndo previstos na PCFP sem prévia alteragdo contratual.
8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

8.1. Sao obrigagGes do CONTRATANTE:

8.1.1. Designar formalmente gestor e, se for o caso, fiscais do contrato, definindo atribuicdes e mantendo registro das ocorréncias.

8.1.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com o contrato e seus anexos;

8.1.3. Acompanhar e fiscalizar a execugdo, exigindo o cumprimento integral das obrigacGes contratuais e legais pela CONTRATADA, inclusive
as trabalhistas e previdencidrias.

8.1.4. Receber o objeto nas condigdes do Termo de Referéncia, efetuando medicSes mensais e emitindo atestes de conformidade;

8.1.5. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos incorre¢Ges, imperfeigdes, falhas ou irregularidades verificadas na

execugao do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas,
certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

8.1.6. Efetuar o pagamento das parcelas devidas, observados prazo, forma e condigdes deste Contrato e do Termo de Referéncia,
condicionando-o a comprovagdo mensal das obriga¢bes de pessoal (saldrios, beneficios, FGTS, INSS, férias + 1/3, 132, verbas rescisorias
qguando cabiveis) e demais documentos definidos no TR.

8.1.7. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal relativa a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagédo e
pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art.
143 da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

8.1.8. Aplicar ao CONTRATADO as sang¢Ges previstas na lei e neste Contrato;

8.1.9. Ndo praticar atos de ingeréncia na administragdo do CONTRATADO, tais como:

8.1.9.1. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

8.1.9.2. fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo (CCT/ACT) a ser pago pelo CONTRATADO;

8.1.9.3. estabelecer subordinagdo de terceirizados a Administragao;

8.1.9.4. definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

8.1.9.5. demandar a funciondrio do CONTRATADO a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo; e

8.1.9.6. prever exigéncias que constituam intervenc¢do indevida da Administragdo na gestao interna do CONTRATADO.

8.1.10. Cientificar o 6rgdo de representagdo judicial da Camara Municipal de Ponta Pord para adogdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigagdes pelo CONTRATADO;

8.1.11. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo do presente Contrato, ressalvados
os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢do do ajuste;

8.1.12. Analisar pedidos de repactuacgao e de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dentro dos prazos contratuais, motivando
a decisdo.

8.1.12.1. A Administragdo terd o prazo de 15 dias Uteis para decidir os casos de repactuagdo e 20 dias Uteis para os casos de reequilibrio,

a contar da data do protocolo do requerimento, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

8.1.13. Notificar os garantidores, se houver garantia contratual, acerca da instauragdo de processo administrativo por descumprimento de
cldusulas contratuais.

8.1.14. Assegurar o acesso da CONTRATADA as instalagdes e informagGes indispensaveis a execugdo e a vistoria técnica, quando aplicavel.

8.1.15. Realizar as retengdes legais na fonte (tributdrias e previdenciarias) nos termos da legislagao.

8.1.16. Publicar e registrar os atos pertinentes ao contrato no sistema eletronico e no PNCP, quando exigido.

8.12. A Administra¢do ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a exe cugao

do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.
9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obriga¢des constantes deste Contrato e de seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas.

9.2. Atender as determinag0es regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou
informacdo por eles solicitados;

9.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens
e servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a Administragdo

ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo CONTRATANTE, que
ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.5. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —SICAF, o CONTRATADO devera entregar ao
setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacao dos servigos, os seguintes documentos:

9.5.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

9.5.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

9.5.3. certiddoes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do CONTRATADO;

9.5.4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

9.5.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

9.6. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencgdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das

categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacGes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias, fiscais, comerciais e as demais
previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e ndo poderd onerar o objeto do

contrato;

9.7. Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situagdo, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se
verifique no local da execugdo do objeto contratual, ndo ultrapassando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

9.8. Paralisar, por determinagdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que
ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

9.9. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitacdo

na licitagdo;




9.10.

9.11.

9.12.
9.13.

9.14.
9.15.

9.16.

9.17.

9.18.

9.19.

9.20.

9.21.

9.22.

9.23.
9.24.

9.25.
9.25.1.

9.26.

9.27.
9.28.
9.29.
9.30.
9.31.

9.32.

9.33.
9.34.

9.35.

9.36.

9.37.

9.38.

9.39.

9.40.

9.41.

9.42.

9.43.

9.44.

9.45.
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Cumprir, durante todo o periodo de execug¢do do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagao;
Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados
que preencheram as referidas vagas;
Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementd-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021;
Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranga do CONTRATANTE;
Alocar quantitativo de empregados com perfil, qualificagdo e treinamentos definidos no TR, mantendo preposto aceito pela Administragdo
durante todo o contrato;
N&o subcontratar atividades que envolvam a mdo de obra dedicada do nucleo do objeto, sendo permitidas somente a subcontratagdo de
servigos acessorios e desde que mediante anuéncia prévia e escrita do CONTRATANTE, respeitadas as prescri¢gdes nos termos do TR.
9.18. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes
Publicos, mantendo sempre limpo o local de execugdo do objeto e nas melhores condigGes de seguranga, higiene e disciplina;
Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e aprovagao, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam
as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere;
Cumprir as normas de protegdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranga e a saude no trabalho;
N&o submeter os trabalhadores a condi¢Ges degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por divida ou trabalhos forgados;
Ndo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢do de aprendiz para os maiores de
quatorze anos de idade, observada a legislacdo pertinente;
N&o submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno e em condigcGes perigosas e insalubres e a realizagdo de
atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n2 6.481, de 12 de junho de 2008;
Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discriminagdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho;
Assegurar aos trabalhadores alocados a prestagdo do servigo a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito
ao descanso e a garantia do convivio familiar com as necessidades do servigo;
Manter preposto aceito pela Administracdo no local do servico para representa-lo na execugdo do contrato;

Aindicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada,

devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.
N3o contratar, durante a vigéncia do contrato, cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do CONTRATANTE ou de agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou que atue na fiscalizagdo ou
gestdo do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 2021;
Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pelo CONTRATANTE ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer
tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugdo do contrato;
Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia
do contrato;
Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho e instalagdes em condigdes adequadas ao cumprimento das normas de saude,
segurancga e bem-estar no trabalho;
Fornecer equipamentos de protecdo individual (EPI) e equipamentos de protegdo coletiva (EPC),quando for o caso;
Garantir o acesso do CONTRATANTE, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugdo do contrato;
Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos
e especificagcOes que integram o Termo de Referéncia, no prazo determinado;
Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as normas internas da Administragao;
Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a ndo executar atividades ndo abrangidas pelo
contrato, devendo o CONTRATADO relatar ao CONTRATANTE toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungao;
Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente publico ocupante de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga no érgdo contratante;
Disponibilizar ao CONTRATANTE os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio de cracha, além de prové-los com os
Equipamentos de Protec¢do Individual - EPI, quando for o caso;
Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme disposto no Termo de Referéncia, sem repassar quaisquer custos
a estes;
Apresentar relagdo mensal dos empregados que expressamente optarem por ndo receber o vale-transporte;
Efetuar o pagamento dos salarios dos empregados alocados na execugao contratual mediante depdsito na conta bancdria de titularidade do
trabalhador, em agéncia situada na localidade em que ocorre a prestagdo dos servigos, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento
por parte do CONTRATANTE.
Pagar pontualmente saldrios, adicionais, horas extras, beneficios (vale-transporte, alimentagdo/refei¢do, plano de saude, se previsto), FGTS
e INSS, bem como férias + 1/3 e 132 nos respectivos fatos geradores, e realizar rescisdes quando devidas.
Apresentar mensalmente ao gestor/fiscal, até a data definida no TR, os documentos comprobatdrios: folha do pessoal alocado;
comprovantes de pagamento; CNDT, CRF/FGTS; GFIP/SEFIP, GPS/INSS; controle de ponto; comprovantes de beneficios e de férias/13¢
quando do fato gerador; e outros previstos no TR.
Manter regularidade no SICAF e, quando ndo possivel a verificagdo automatica, entregar as certidoes (Federal, Estadual, Municipal, FGTS,
CNDT) nos prazos fixados.
Autorizar o CONTRATANTE, no momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos saldrios e
demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribui¢Ges previdenciarias e do FGTS, quando ndo demonstrado
o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacGes, até o momento da regularizagdo, sem prejuizo das sangGes cabiveis;
Concordar com a constituigdo e as regras de movimentagdo da CDV, fornecendo a documentagao exigida, nos termos deste edital e da Lei
Municipal n. 4.644, de 8 de julho de 2024.
Nao permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste seus servigos no turno imediatamente subsequente;




9.46.

9.47.

9.48.

9.49.

9.50.

9.51.

9.51.1.

9.51.2.

9.52.

9.53.

9.53.1.

9.53.2.
9.53.3.
9.53.4.
9.53.5.
9.53.6.

9.53.7.
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Atender as solicitacGes do CONTRATANTE quanto a substituicdo dos empregados alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos
em que ficar constatado descumprimento das obrigacGes relativas a execugdo do servigo, conforme descrito neste Termo de Referéncia;
Instruir seus empregados, no inicio da execugao contratual, quanto a obtengdo das informacgdes de seus interesses junto aos 6rgaos publicos,
relativas ao contrato de trabalho e obrigagGes a ele inerentes, adotando, entre outras, as seguintes medidas:
Viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha prdpria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil,
com o objetivo de verificar se as suas contribuigdes previdenciarias foram recolhidas, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do
inicio da prestagdo dos servigos ou da admissdo do empregado;
Viabilizar a emissdo do cartdo cidaddo pela Caixa Econdmica Federal para todos os empregados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados do inicio da prestacdo dos servigos ou da admissdo do empregado;
Oferecer todos os meios necessdrios aos seus empregados para a obtencdo de extratos de recolhimentos de seus direitos sociais,
preferencialmente por meio eletrénico, quando disponivel.
N3o se beneficiar da condi¢do de optante pelo Simples Nacional, salvo quando se tratar das excegdes previstas no § 52-C do art. 18 da Lei
Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006;
Comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do contrato de prestagdo de servicos mediante cessdo de mdo de obra, para
fins de exclusdo obrigatdria do Simples Nacional, a contar do més seguinte ao da contratacdo, conforme previsdo do art.17, XI|, art. 30,
§19, I, edo art. 31, Il, todos da Lei Complementar Federal n® 123/2006, salvo quando se tratar das exce¢des previstas no § 52-C do art.
18 do mesmo diploma legal;
Para efeito de comprovagdo da comunicagdao, o CONTRATADO deverd apresentar cdpia do oficio enviado a Receita Federal do Brasil,
com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestagao de servigos mediante cessdao de mao
de obra, até o ultimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia da situagdo de vedagdo.
Realizar a transigdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informacées, podendo
exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos do CONTRATANTE ou da nova empresa que continuard a execugdo dos servigos;
Nos casos em que haja um nimero minimo de vinte e cinco colaboradores alocados no contrato, destinar 8% das vagas exclusivamente para
mulheres vitimas de violéncia doméstica;
As vagas reservadas serdo destinadas prioritariamente para pretas e pardas, na propor¢do que essas mulheres representarem na
unidade da federagdo da prestagdo do servigo segundo o ultimo censo do IBGE, que no presente caso corresponde a XX% (Xxxxx por
cento).
Incluem-se entre as beneficidrias das vagas reservadas as mulheres trans, travestis e outras possibilidades do género feminino,
conforme definido no art. 52 da Lei Federal n? 11.340, de 7 de agosto de 2006.
Sempre que houver um desligamento, o CONTRATADO devera buscar atender ao percentual minimo de 8% com a nova contratagdo.
Se nao houver mulheres elegiveis em numero suficiente para preencher as vagas reservadas, a empresa podera contratar livremente.
Para calculo do percentual de vagas reservadas serao considerados todos os empregados alocados no contrato, incluindo folguistas e
substitutos.
O percentual de mao-de-obra de que trata este item deverd ser mantido durante toda a execugdo contratual, ressalvado o subitem
9.54.4.
O CONTRATADO deve manter o sigilo da condigdo de violéncia doméstica da profissional que serd alocada para a prestagdo do servico.

10. CLAUSULA DECIMA - DA COMPENSAGAO DA JORNADA DE TRABALHO

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

A compensagado de jornada dos empregados da CONTRATADA alocados a este contrato, quando compativel com a natureza dos servigos e
sem prejuizo da continuidade operacional, observara: (i) a legislacdo trabalhista; (ii) a CCT/ACT aplicével; (iii) o Decreto Federal n® 12.174,
de 11/9/2024 (quando cabivel); (iv) a IN SEGES/MGI n2 81, de 12/9/2024 (quando cabivel); e (v) o disposto neste Contrato e no Termo de
Referéncia.

Adog3o de banco de horas/compensagdo depende de anuéncia prévia e escrita do gestor do contrato e devera constar de plano de escalas
que assegure: (i) atendimento dos postos e niveis de servico; (ii) respeito a intervalos, DSR, limites de horas extras e adicional noturno; (iii)
inexisténcia de jornada em turnos imediatamente subsequentes pelo mesmo empregado (salvo emergéncia autorizada).

Toda hora excedente efetivamente trabalhada e ndo compensada no periodo de apuragdo sera remunerada conforme CLT e CCT/ACT, ndo
podendo a compensag¢do implicar redugdo indevida de remuneragao ou supressdo de adicionais legalmente devidos.

Quaisquer custos reflexos (adicionais, horas extras, trocas de turno, plantdes) decorrentes do regime adotado devem estar previstos na PCFP
e integram o prego contratual, sem 6nus adicional ao CONTRATANTE.

A CONTRATADA manterd registros fidedignos de ponto/escala, inclusive de horas compensadas e extras, disponibilizando-os ao fiscal
mensalmente e sempre que solicitado.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

11.1.

11.2.

11.3.
11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

As partes deverdao cumprir a Lei Federal n2 13.709, de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do
certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de
contratagdo, independentemente de declaragdo ou de aceitagdo expressa.

Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios
do art. 62 da LGPD.

E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas em Lei.

A Administragdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos de suboperagao firmados ou que venham a
ser celebrados pelo CONTRATADO.

Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do CONTRATADO elimina-los, com exce¢do das hipdteses do art.
16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de documentagdo para fins de comprovagdo do cumprimento de
obrigagGes legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacdes.

E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

O CONTRATADO devera exigir de SUBOPERADORES e SUBCONTRATADOS o cumprimento dos deveres da presente clausula, permanecendo
integralmente responsavel por garantir sua observancia.

O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o CONTRATADO atender prontamente
eventuais pedidos de comprovagao formulados.

O CONTRATADO devera prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogavel justificadamente, quaisquer informagdes acerca dos dados
pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.
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11.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais,
devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada
acesso, data, horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais omissGes, desvios ou abusos.

11.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de garantir a reutilizagdo desses dados pela

Administragdo nas hipoteses previstas na LGPD.

11.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade
competente, em especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou recomendagdes, editadas na forma da LGPD.

11.12.  Os contratos e convénios de que trata o § 12 do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a autoridade nacional.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — GARANTIA DE EXECUCAO

12.1. N3o sera exigida garantia de execu¢do do contrato.

12.1.1. Permanecem plenamente aplicdveis as salvaguardas trabalhistas previstas neste Contrato (Conta-Depdsito Vinculada, nos termos da

Lei Municipal n. 4.644, de 8 de julho de 2024), inclusive a possibilidade de pagamento direto a trabalhadores/beneficidrios em caso
de inadimpléncia da CONTRATADA, com compensacgdo nas faturas, execugdo de garantias especificas eventualmente constituidas e
aplicagdo de sangdes.

ou

12.2. Serd exigida a prestagdo de garantia na presente contratag¢do, conforme regras constantes do Termo de Referéncia.

12.3. A CONTRATADA prestara garantia de execugdo no valor de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, destinada a assegurar o fiel
cumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive obrigagdes trabalhistas e previdencidrias diretamente vinculadas a execugao.

12.4. A garantia podera ser prestada, a escolha da CONTRATADA, por: | — cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica; Il — seguro-garantia;
IIl - fianga bancaria.

12.5. Sendo escolhida a modalidade seguro-garantia, a apdlice deverd conter cobertura expressa para obrigacGes trabalhistas e previdenciarias
relacionadas aos empregados alocados no contrato (salarios, férias + 1/3, 139, FGTS, verbas rescisdrias), até o limite da garantia, além de
despesas e multas contratuais aplicaveis. A apdlice devera: (i) indicar este contrato como objeto; (ii) prever renovagdo automatica ou
comprovacgao de renovagdo com antecedéncia minima de 30 dias; (iii) vedar clausulas de franquia que esvaziem a cobertura; (iv) permitir
execucdo a primeiro risco mediante comprovagdo documental do sinistro; (v) trazer endosso de manutengdo de vigéncia em caso de sinistro
discorrido.

12.6. A garantia deverd ser apresentada em até 5 (cinco) dias Uteis contados da convocagdo para assinatura, sob pena de decadéncia do direito
a contratagdo e sua vigéncia sera mantida durante todo o contrato e por, no minimo, 90 (noventa) dias apds o término (ou 120 dias se houver
pendéncias de obrigag¢des trabalhistas informadas pelo fiscal).

12.7. Toda vez que o valor da garantia for consumido, depreciado ou houver acréscimo contratual, a CONTRATADA devera repor/atualizar o valor
da garantia em até 5 (cinco) dias Uteis da notificacdo.

12.8. A garantia poderd ser executada, total ou parcialmente, nos seguintes casos, sem prejuizo de outras medidas: | — inadimplemento de

obrigagGes contratuais, inclusive trabalhistas e previdencidrias vinculadas a este contrato; |l — multa e demais sangdes aplicadas e ndo pagas;
IIl = danos causados ao CONTRATANTE; IV — rescisdo contratual por culpa da CONTRATADA; V — necessidade de ressarcimento de despesas
efetuadas pelo CONTRATANTE com pagamento direto a trabalhadores/beneficios (vale-transporte, alimentagdo, satide), nos termos deste
Contrato.

12.9. Verificada a hipdtese de acionamento, o CONTRATANTE notificara a CONTRATADA para manifestacdo em 2 (dois) dias Uteis e, decorrido o
prazo ou rejeitadas as justificativas, proceder-se-a a execugdo da garantia, comunicando-se o fiador/seguradora quando for o caso.

12.9.1. Persistindo saldo devedor apds a execug¢do, podera haver inscrigdo em divida, compensagdo nas faturas e demais medidas legais.

12.10. Aexisténcia da garantia ndo afasta a aplicagdo das salvaguardas trabalhistas previstas na Clausula 6 (Conta-Depdsito Vinculada Lei Municipal
n. 4.644, de 8 de julho de 2024) nem a faculdade de pagamento direto a trabalhadores/beneficios, que poderdo ser utilizados
cumulativamente, com compensagdo dos valores na garantia e nas faturas.

12.11. A garantia serd liberada apds o encerramento do contrato e a comprovagao, pelo fiscal, de que ndo remanescem pendéncias contratuais,
inclusive obrigagdes trabalhistas relativas ao periodo de execugao.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - INFRACOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Constituem infragdes, sem prejuizo de outras previstas em lei e neste Contrato: | — atraso injustificado na execugdo; Il —descumprimento de
niveis de servigo (SLA), quantitativos de postos ou perfil minimo de pessoal; Il — inexecug¢do parcial ou total do objeto;
IV — ndo apresentagdo dos documentos trabalhistas/mensais condicionantes do pagamento (Clausula 6); V —inadimplemento de obrigag&es
trabalhistas, previdencidrias e fundidrias relativas ao pessoal alocado; VI — subcontratagdo vedada ou troca de escopo/postos/escala sem
anuéncia; VIl — recusa injustificada em corrigir falhas, apresentar PCFP ajustada (quando exigida) ou atender determinacdes do gestor/fiscal;
VIl - fraude, informacgao falsa, obstrugao da fiscalizagdo/auditoria, violagdo de LGPD;
IX — demais hipoteses tipificadas no edital, no TR e na legislagdo aplicavel.

13.2. Constatada infracdo, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente: | — glosa/desconto proporcional na fatura; Il — retencgdo da fatura
até saneamento documental; Ill — pagamento direto a trabalhadores/beneficios, com compensagdo (Clausula 6); IV — execugdo de Conta-
Depdsito Vinculada ou bloqueio/liberagdo condicionada (se adotada); V — execugdo da garantia contratual (se houver).

13.3. Observada a gravidade, reincidéncia, dano ao erario, vantagem auferida, colaboragdo e histérico contratual, poderdo ser aplicadas: | —
adverténcia; Il — multa (moratdria e/ou compensatdria), conforme § 13.4; Il — impedimento de licitar e contratar no dmbito do ente/Esfera,
pelo prazo legal; IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo legal.

13.3.1. As sangGes dos incisos podem ser cumuladas entre si e com as medidas de 13.2, sem prejuizo do ressarcimento integral dos danos.

13.4. Multas e parametros: | — moratdria por atraso: até 0,5% do valor da parcela/medi¢cdo em atraso por dia util, limitada a 10% dessa parcela; Il
— compensatdria por inexecugdo/descumprimento relevante: de 2% a 20% do valor contratual afetado (ou do contrato, quando o efeito for
geral); lll —infracgGes gravissimas (fraude, falsidade, obstrugdo, violagdo grave de LGPD): de 10% a 30% do valor contratual, sem prejuizo das
sangGes dos incisos Ill e IV de 13.3.

13.4.1. Os critérios e pesos de glosas e multas por SLA constardo do Subanexo Unico de Penalidades e Niveis de Servico do TR/PCFP.

13.4.2. As multas poderdo ser compensadas em faturas, inscritas e/ou executadas na forma da lei, inclusive por execu¢do da garantia.

13.5. Procedimento e defesa: | — A aplicagdo de sangdo observara processo administrativo com notificagdo a CONTRATADA, descricdo dos fatos e
indicacdo da sangdo pretendida; Il — Prazo para defesa: 15 (quinze) dias uUteis do recebimento da notificagdo; Ill — Decisdo motivada pela
autoridade competente; IV — Recurso administrativo no prazo legal com efeito suspensivo quando cabivel segundo a lei; V — As medidas de
salvaguarda de 13.2 podem ser adotadas de imediato para protegdo do interesse publico e dos trabalhadores, ainda que pendente a decisdo
final sobre a sangdo.




13.6.

13.7.

13.8.
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As infracGes também poderdo ensejar rescisdo contratual por culpa da CONTRATADA, nas hipoteses legais, com consequente apuragdo de
perdas e danos, execugdo de garantia, assungdo do objeto pelo CONTRATANTE e aplicagdo das sangGes cabiveis.

A aplicagdo de san¢des ndo afasta a obrigacdo da CONTRATADA de regularizar encargos trabalhistas/previdenciarios e comprovar
mensalmente sua quitagdo para fins de pagamento, nem impede o CONTRATANTE de acionar as salvaguardas previstas neste Contrato.

As penalidades aplicadas serdo registradas nos sistemas competentes e publicadas na forma da legislagdo, sem prejuizo da comunicagado aos
orgdos de controle.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA EXTINGAO CONTRATUAL

14.1.

14.2.

14.2.1.

14.3.

14.4.
14.5.

14.6.
14.7.
14.7.1.
14.7.2.
14.7.3.
14.8.
14.9.
14.10.
14.11.

14.12.
14.12.1.

14.12.2.
14.12.3.

14.13.
14.13.1.

14.13.2.

14.14.

14.15.

Expirado o prazo contratual, o contrato sera encerrado mediante termo de encerramento, sem prejuizo do cumprimento das obriga¢oes
remanescentes e das obrigacGes que, por sua natureza, sobrevivem ao término, a exemplo de garantias, confidencialidade, LGPD,
responsabilidade por vicios, quitagdes trabalhistas.
CONTRATANTE podera rescindir o contrato, no todo ou em parte, por razoes de interesse publico devidamente motivadas, mediante aviso
prévio de 60 dias, sem Onus além das indenizagdes estritamente devidas pela legislagdo aplicavel, limitadas as parcelas executadas e aos
custos comprovados e ndo amortizados quando cabiveis.
O aviso prévio do caput pode ser dispensado em caso de urgéncia superveniente devidamente fundamentada, hipétese em que o
CONTRATANTE indenizard as parcelas incontroversas devidas até a data efetiva da rescisdo.
O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacGes nele estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos
previstos no artigo 137 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a extingdo se ndo restringir sua capacidade de
concluir o contrato.
Se a operagdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo aditivo para alteragdo subjetiva.
O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido:
Do balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
Da relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
Das indenizagGes e multas;
A extingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, hipdtese em que serd concedida
indenizagdo por meio de termo indenizatério.
O ndo pagamento dos saldrios e das verbas trabalhistas, e o ndo recolhimento das contribui¢Ges sociais, previdencidrias e para com o FGTS
podera dar ensejo a extingdo do contrato por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE e a aplicagdo das penalidades cabiveis.
CONTRATANTE podera conceder prazo para que o CONTRATADO regularize suas obrigagdes trabalhistas ou suas condi¢Ges de habilitagado,
sob pena de extingdo contratual, quando nao identificar ma-fé ou a incapacidade de corregao.
Quando da extingdo, o fiscal administrativo deverd verificar o pagamento pelo CONTRATADO das verbas rescisérias ou os documentos que
comprovem que os empregados serdo realocados em outra atividade de prestacao de servigos, sem que ocorra a interrupgdo do contrato
de trabalho.
Até que o CONTRATADO comprove o disposto no item anterior, o CONTRATANTE retera:
a garantia contratual - prestada com cobertura para os casos de descumprimento das obrigacdes de natureza trabalhista e
previdenciaria, incluidas as verbas rescisorias -, a qual serd executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administragdo, nos
termos da legislagdo que rege a matéria; e
os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situagao seja regularizada.
Na hipdtese do subitem anterior, ndo havendo quitagdo das obrigagdes por parte do contratado no prazo de 15 (quinze) dias, fica o
CONTRATADO obrigado a emitir as guias de recolhimento de contribui¢Ges previdenciarias e do FGTS e entrega-las ao CONTRATANTE,
que podera efetuar o pagamento das obrigaces inadimplidas diretamente aos empregados que tenham participado da execugdo dos
servigcos objeto do contrato, bem como das contribui¢des previdenciarias e do FGTS, deduzindo o respectivo valor do pagamento devido
ao contratado.
O CONTRATANTE podera ainda:
nos casos de obriga¢do de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter a garantia prestada a ser executada, conforme legislagdo que
rege a matéria; e
nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a Administragdo, nos termos do inciso IV do art. 139 da
Lei Federal n.2 14.133, de 2021, reter os eventuais créditos existentes em favor do CONTRATADO decorrentes do contrato.
O contrato poderad ser extinto caso se constate que o CONTRATADO mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau.
O contrato poderd ser extinto em caso de alteragdo da convencgao coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de custos e formagdo de
pregos contratuais, em razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de que resulte a necessidade de repactuagdo ou imposicdo de
onus financeiro para a Administragdo Contratante, em cumprimento de decisdo judicial.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERAGOES

15.1.
15.2.

15.3.

15.4.

15.4.1.

15.5.

15.6.

Eventuais alteragOes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas mesmas condigGes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato.

As alteracGes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, submetido a prévia aprovagdo da consultoria
juridica do CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagdo do
aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 30 dias.

Em caso de necessidade de antecipag¢do de efeitos, admite-se apostilamento e posterior formalizagao do aditivo no prazo mencionado.
Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo,
na forma do art. 136 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Alteragbes quantitativas implicam: (i) ajuste proporcional da PCFP; (ii) rebatimento em SLA/penalidades (Anexo de Penalidades e SLA); e (iii)
recomposicdo do valor da garantia (se exigida), no prazo de 5 dias Uteis da notificagdo.




15.7.

16.

16.1.

16.2.

17.

17.1.

17.2.

18.

18.1.

19.

19.1.
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E vedada alteragdo que desfigure o objeto ou implique burla a competitividade do certame.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento da Camara Municipal
de Ponta Pora do exercicio corrente, na dotagdo abaixo discriminada: 1) Fonte de recursos: [...]; lll)  Programa de trabalho: [...]; IV)
Elemento de despesa: [...]; e V) Plano interno: [...]; e VI) Nota de empenho: [...];
A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos
créditos correspondentes, mediante apostilamento.
CLAUSULA DECIMA SETIMA — DOS CASOS OMISSOS
Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢Ges contidas na Lei Federal n? 14.133, de 2021, e demais normas
federais aplicéveis, de seus regulamentos e do edital/TR, observados os arts. 20 a 30 da LINDB (Lei n® 13.655/2018) e os principios do Direito
Publico e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n2 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e
principios gerais dos contratos.
Sempre que possivel, buscar-se-a solucdo consensual do conflito antes de medidas contenciosas, na forma da Lei n? 14.133/2021.
CLAUSULA DECIMA OITAVA — PUBLICAGAO
Incumbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art.
94 da Lei Federal n214.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atenc¢do ao art. 91, caput, da Lei Federal n.2 14.133,
de 2021, e ao art. 89, §22, da Lei Federal n212.527, de 2011.
CLAUSULA DECIMA NONA- FORO
Fica eleito o Foro da Camara Municipal de Ponta Pord MS em Ponta Pord-MS, para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste
Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §19, da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

1-




