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Ponta Por3, 10 de Margo de 2025.

JULIANA SILVEIRA MANOSSO CAFFARENA
Pregoeira

HOMOLOGACAO
» PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2: 13.129/2024
» PREGAO ELETRONICO N.2: 014/2025

P OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de satde
(RSS) dos grupos “A”, “B” e “E”, gerados nos estabelecimentos publicos de saide do Municipio de Ponta Pord/MS.

O Prefeito Municipal de Ponta Pord, Estado do Mato Grosso do Sul, torna publico o procedimento licitatério em epigrafe, Homologando,
para que surta os efeitos legais, a proposta de:

| EMPRESA VENCEDORA |  ToTALDOCREDOR |
| ATITUDE AMBIENTAL LTDA I 477.766,00 |

VALOR TOTAL DA LICITACAO: 477.766,00 (quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e sessenta e seis reais).
Ponta Por3, 31 de Margo de 2025.

EDUARDO ESGAIB CAMPOS
Prefeito Municipal

Poder Legislativo

Aviso

PARECER REFERENCIAL N2 001/2025/CMPP/PG
INTERESSADA: Camara Municipal de Ponta Pora
ASSUNTO: Parecer Referencial. Alteragbes quantitativas nos contratos administrativos, com fundamento na Lei n° 8.666/1993 (art. 65,1, “b”, c/c §§ 1°

e?2°)

|- DOS FATOS

Trata-se de Parecer Juridico Referencial a ser aplicado para demandas de alteragGes quantitativas (acréscimos e supressdes), com
fundamento no artigo 65, I, “b”, c/c § 12 e 29, da Lei Federal n2. 8.666/1993, exceto para contratos de obras e servigos de engenharia.
E o relatdrio.
II- DA APLICACI\O DO PARECER REFERENCIAL

De acordo com o art. 12, Paragrafo unico da PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG, o Parecer Referencial sera emitido quando houver
demandas administrativas similares, para as quais seja possivel estabelecer orientagGes juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

A celebracdo de termos aditivos para a modificagdo do valor de contratos administrativos em decorréncia de acréscimos ou diminui¢ao
quantitativa de seu objeto é matéria recorrente em toda a Administragao Publica Municipal, preenchendo os requisitos fixados no art. 32 da PORTARIA
N2 001/2025/CMPP/PG, para a elaboragdo do Parecer Referencial.

Mesmo com a vigéncia da Lein2 14.133/2021, os 6rgdos e entidades do Municipio de Ponta Por& ainda possuem grande acervo de contratos
regidos pela Lei n2 8.666/1993, que poderdo ter acréscimos e supressdes ao longo dos anos. Assim, a padronizagdo dos requisitos para a legalidade
das alteragdes quantitativas constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa.

Nesse contexto, a aplicagdo de Parecer Referencial fica restrita as altera¢des quantitativas, com fundamento no artigo 65, | “b” c/c § 12 e
22, da Lei Federal n2 8.666/1993.

Por outro lado, este Referencial NAO se aplica as hipdteses de:

%+ AlteragGes quantitativas em obras e servigos de engenharia;

K2

< AlteragGes quantitativas excepcionais, em percentual superior ao limite legal;
%+ Alteragdes unilaterais qualitativas (art. 65, I, “a”, da Lei n2 8.666/93);

Consequentemente, em razdo do disposto no art. 42 da PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG, caso a demanda administrativa se refira a
hipdtese de aplicagao deste Parecer Referencial, fica dispensada a analise individualizada dos autos pelos servidores da Procuradoria-Geral desta
Casa de Leis, desde que a area técnica do 6rgao interessado ateste, de forma expressa, no ANEXO |, que o caso concreto satisfaz os termos deste
parecer, preenche a lista de Verificagdo contida no ANEXO Il e utilize a MINUTA — PADRAO, juntando tais documentos aos autos.

Compete ao Administrador apenas juntar o Referencial ao processo administrativo, incluindo a lista de verificagdo devidamente preenchida
e analisada pela area técnica do 6rgdo, deixando de encaminhar o processo para parecer juridico sobre os requisitos da alteragdo quantitativa.

A adogdo deste Parecer Referencial ndo obsta a remessa dos autos a Procuradoria Geral a respeito de situagdes especificas que ndo se
amoldem a esse instrumento, caso o Gestor considere que a analise individualizada se faz necessaria, em razao de alguma peculiaridade nos autos ou
de duvida juridica superveniente.
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Feitas tais consideragdes, passa-se a analise dos requisitos juridicos — formais para a formalizacdo de alteragGes quantitativas, com fulcro
no artigo 65, |, “b”, c/c §§12 e 29, da Lei Federal n2 8.666/1993.
I1l- DA ANALISE JURIDICA

3.1 - DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO QUANTITATIVA COM BASE NA LEI N2. 8.666/1993 MESMO APOS A REVOGACAO DA NORMA.

Os contratos sob o regime juridico da Lei n2 8.666/1993, firmados antes da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 (art.190) ou decorrentes
de processos cuja opgdo de licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art.
191), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n® 8.666/1993.

Esse é o entendimento da doutrina especializada em licitagdes e contratos administrativos e da jurisprudéncia dos tribunais de contas.

Ante o exposto, CONCLUI-SE que, mesmo apds a data de revogacgdo da Lei n? 8.666/1993, os contratos administrativos celebrados sob sua
égide poderdo sofrer alteragdes quantitativas com fundamento na referida norma.

3.2- DAS CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE AS ALTERACOES QUANTITATIVAS E REQUISITOS PARA A SUA FORMALIZAGAO

Em regra, as obrigagOes pactuadas nos contratos administrativos devem ser cumpridas nos exatos termos ajustados inicialmente. Entretanto,
ocorrendo as hipoteses previstas em lei, a Administragdo Publica poderd, com a contratada, desde que respeitadas as condigdes e os limites fixados
na legislagdo. Assim, um dos tragos caracteristicos dos contratos administrativos é a sua mutabilidade, contemplando a possibilidade de modificagdes
para assegurar a satisfagdo publico.

Nos termos do art. 65 da Lei n2 8.666/93, as alteragbes contratuais podem ser classificadas em unilaterais (art. 65, |) ou consensuais (art.
65, II).

As modificagdes unilaterais, sejam qualitativas ou quantitativas, decorrem da necessidade/conveniéncia administrativa de melhor
adequacado do objeto do contrato ao interesse publico, ndo podendo a contratada se opor a pretensdo administrativa quando dentro dos percentuais
impostos por lei, tratando-se, assim, de clausulas exorbitantes a disposi¢do da Administragdo Publica.

A participagdo no certame ja presume o conhecimento da prerrogativa administrativa de alteragdo do contrato que importe no aumento
ou diminuigdo do seu valor na apresentacdo de novas especificacGes de execugdo. Assim, a lei impde limites tanto ao aumento como a redugdo
unilateral de valores em 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato original.

O inciso |, aliena “a”, do citado artigo 65, prevé as hipdteses de alteragdo unilateral qualitativa, quando houver modificagdo do projeto ou
das especificagGes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos.

Por suavez, o art. 65, I, “b”, contempla a hipdtese de alteragdo unilateral quantitativa, quando necessaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos na legislagdo.

Nesse sentido, é fundamental diferenciar as alteragBes quantitativas das qualitativas, permitindo que o gestor publico efetue a adequada
caracterizagdo no caso concreto. Com o intuito de efetuar tal distingdo, menciona-se os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

Alteragdo quantitativa, com perddo pela redundancia, é aquela que importa acréscimo ou
diminui¢do quantitativo do objeto do contrato. A alteragdo qualitativa recai sobre o projeto ou
suas especificacOes, isto €, sobre as qualidades do objeto do contrato, e ndo sobre a sua
quantidade, tamanho ou dimensao. Se o objeto permanece com a mesma quantidade, mesmo
tamanho e mesma dimensdo, entdo a alteragdo é qualitativa (...) nem todo “acréscimo” ou
“supressdo” havido na planilha de obra ou servigo importa em alteragdo contratual quantitativa.
Para se precisar se alteracdo é quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista
da natureza do seu objeto. Trocando-se em miudos, se o que se pretende é aumentar ou
diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimensdo do objeto, esta-se diante de alteragdo
quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propésito deve ser computado como
parte e resultado desta alteragdo quantitativa. Se o que se pretende é alterar o projeto ou
especificacbes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade, tamanho, ou dimensdo,
esta-se diante de alteragdo qualitativa e o que for mudado na planilha para tal propdsito deve
ser computado como parte desta alteragdo qualitativa. (...) suponha-se que a Administragdo
contratou a obra de reforma de uma sala de estudos. O objeto do contrato é a sala de estudos.
Na planilha do contrato, ha a previsdo de fornecimento e instalagdo de dez luminarias,
empregadas na reforma. Insta-se que objeto do contrato é a sala de estudos e ndo as luminarias.
No curso da execugdo da reforma, langa-se no mercado lumindrias mais econdmica e mais
eficiente do que a contratada. Entdo altera-se o contrato para substituir as luminarias. A reforma
continua com a mesma quantidade (ndo se vai reformar somente, ndo passam a ser duas ou
trés), tamanho ou dimensdo (ndo se vai reformar uma area maior ou menor). Portanto, a
alteragdo contratual para a substituicdo das luminarias é qualitativa, ainda que na planilha do
contrato as lumindrias previstas originalmente sejam “suprimidas” e as novas “acrescidas”.

Especificamente em relagdo as alteragdes unilaterais quantitativas, de acordo com o art. 65, §1 2, da Lei n? 8666/93, “o contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acréscimos”.

Ja o artigo 65, §29, I, da Lei n® 8.666/1993, prevé hipdtese de alteracgdo bilateral quantitativa, sendo possivel, por acordo das partes, a
supressao do objeto em percentual superior ao limite legal previsto no §12 do mesmo artigo.

Dessa forma, ORIENTA-SE que o 6rgdo/entidade demandante certifique que a alteragdo pretendida possui natureza quantitativa.

Nos termos da Lei n? 8.666/93, da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, extraem-se os seguintes requisitos para a
formalizagdo das alteragGes quantitativas, cujo cumprimento devera ser demonstrado nos autos do processo administrativo:

i) Contrato ainda me vigor e inexisténcia de solugdo de continuidade;

ii) Apresentacdo de justificativa para a alteragdo pretendida, com a comprovagdo da superveniéncia da necessidade de
acréscimo/supressio;

iiii) Impossibilidade de descaracterizagdo do objeto e do escopo do contrato;
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iv) Observancia dos percentuais maximos estabelecidos em lei e a vedagdo de compensagao entre acréscimos de supressées;

v) Manutencgdo da equagdo econdmico-financeira do contrato;

vi) Justificativa demonstrando a vantajosidade da alteragdo quantitativa para a Administragdo Publica (no caso de acréscimo);

vii) Ciéncia ou concordancia da Contratada em relagdo as alteragGes propostas;

viii) Comprovagdo de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagdo e de que ndo foi penalizada nas sangdes de declaragdo

de inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico municipal;

ix) Previsdo de disponibilidade orgamentaria, autorizagdo da Diretoria Financeira e emissdo de empenho;
X) Adequacdo do valor da garantia contratual, caso tenha sido exigida inicialmente;

xi) Autorizacdo da autoridade competente para celebrar o aditamento;

Xii) Formalizagdo por meio de termo aditivo;

xiii) Publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa oficial;

Nessa linha de raciocinio, cabe a Diretoria de Licitagdes e Contratos instituir o processo com os documentos necessarios as alteragdes
contratuais, contemplando as informag&es, dados e requerimento/manifestacdo da contratada pertinentes a alteragdo de valores do contrato, para
acréscimo ou supressdo, e encaminha-lo a autoridade superior para decisdo.

Dessa forma, serdo analisados, de forma especifica e detalhada, todos os requisitos juridico-formais que deverdo ser observados pela area
técnica do 6rgdo/entidade para a legalidade da alteragdo quantitativa, destacando-se que somente é dever da PG/CMPP, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito do drgdo/entidade,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3.2.1 DO CONTRATO AINDA EM VIGOR

Para a celebragdo do termo aditivo promovendo a alteragdo quantitativa, é necessario que o contrato ainda esteja vigente, pois a alteragdo
de contrato com vigéncia expirada configura recontratagdo sem licitacdo, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

A area técnica devera analisar eventuais os aditivos de prorrogacdo e os respectivos extratos publicados, para verificar se ndo houve
interrupgdo da vigéncia.

Isto posto, como medida de cautela, RECOMENDA-SE que o érgio/entidade certifique que o contrato esta vigente, ndo tendo ocorrido
interrupg¢do da vigéncia da contratagdo.

3.2.2 DA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA PARA A ALTERACAO PRETENDIDA, COM A COMPROVACAO DA SUPERVENIENCIA DA NECESSIDADE DE
ACRESCIMO/SUPRESSAO

O caput do art. 65 da Lei n2 8.666/93 estabelece que os contratos podem ser alterados com a apresentacdo das devidas justificativa técnica,
quando couber, com vistas a alteragdo unilateral do contrato pela Administragdo Publica Municipal.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, as alteragdes quantitativas devem decorrer de fatos supervenientes a
contratacdo, que precisam ser devidamente comprovados. E necessério que a Administracdo demonstre que ocorreu uma mudanca fatica apds a fase
de planejamento da contratagado que justifique a necessidade de alteracdo do contrato, com o intuito de melhor atender ao interesse publico:

Quanto aos acréscimos dos servigos contratados, embora justificado e dentro do limite legal, o
que se apontou foi a auséncia de detalhamento necessario para que comprove que a nova
situagdo ndo poderia ser constatada na época da contratagdo. 13. E que a justificativa para a
realizagao do aditivo foi o inicio da utilizagdo das instalagdes do prédio Sede Il, no entanto, ndo
se atendeu a recomendacgao da Procuradoria Federal de que fossem “aduzidos esclarecimentos
as aludidas justificativas, destacando os motivos supervenientes que justificam a alteracdo
contratual e esclarecendo porque esses motivos ndo foram conhecidos ou previstos ao tempo
da contratagdo e que as alterages no objeto com o acréscimo dos servigos previstos ndo seriam
alteragdes substancias nem violariam os principios da licitagdo e da isonomia”, com fundamento
no entendimento doutrinario esposado por Margal Justem Filho. 14. E esse também o
posicionamento predominante nesta Corte, conforme exposto no voto condutor do Acérddo
3053/2016 TCU Plendrio: “(...) é pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as alteragdes
do objeto licitado deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem
como deveria restar caraterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da
licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragGes. Nesse sentido, cito os Acorddos Plenarios
2.161/2011,517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.032/2009, 2.053/2015 e
2.714/2015 (Acérddo n. 1134/2017 — Plendrio, rel. Augusto Sherman).

No mesmo sentido é o magistério de Margal Justen Filho'’:

A alteragdo do contrato retrata, sob alguns angulos, uma competéncia discricionaria da
Administragdo. Ndo existe, porém, uma liberdade para a Administracdo impor a alteragdo como
quando melhor |he aprouver. Tal como anotado (...), a contratagdo é antecedida de um
procedimento destinado a apurar a forma mais adequada de atendimento aos interesses
fundamentais. Procedimento conduz a definicdo do objeto licitado e a determinagao das regras
do futuro. Quando a Administragdo pactua o contrato, ja exercitou a competéncia discricionaria.




Diario Oficial de Edi¢do 4673 Ponta Pora-Ms 29.04.2025

(...) A administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da
alteragdo contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada na fase interna da licitagdo nao
se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores
alteraram a situagdo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto que adotam.

Isso porque no momento do procedimento licitatdrio a Administragdo efetivou a delimitacdo do objeto contratual, o que condicionou a
apresentagao das propostas pelos licitantes. Caso assim nao fosse, a alteragdo poderia servir como burla a licitagdo, pois o administrador, ao definir
equivocadamente o objeto a ser licitado, poderia restringir a participagdo de interessados.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE que a Diretoria de Licitagdes e Contratos elabore ou solicite justificativa técnica devidamente motivada
demonstrando a ocorréncia de fatos supervenientes que tornaram insuficientes as quantidades estimadas para a consecugdo do objeto pactuado,
assim como a necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas modificagdes, para justificar as alteragGes pretendidas. A justificativa deve
ser especifica de acordo com o contexto fatico-juridico do caso concreto, ndo sendo cabivel a apresentagdo de justificativas genéricas que nao
demonstrem a situagdo fatica que ensejou a necessidade de alteragdo e o modo e a forma como o interesse publico sera atendido apds a sua realizagdo.
3.2.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCARACTERIZACAO DO OBJETO E DO ESCOPO DO CONTRATO

O regime juridico aplicavel aos contratos administrativos ndo comporta alteragdes contratuais que venham a desnaturar o objeto e o
escopo da avenga, violando, com isso, a regra que impGe a obrigatoriedade da licitagdo e o principio da isonomia entre os licitantes. As alteragoes
contratuais pressupdem a manutencgao da correspondéncia entre o objeto contratado e o objeto do certame licitatério, a fim de se preservar o principio
da licitagdo publica previsto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que as alteragdes contratuais ndo podem desnaturar o
objeto licitado. No mesmo sentido leciona a doutrina, reconhecendo que as alteragdes devem preservar a identidade do objeto originario.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE que a autoridade competente do 6rgdo/entidade demandante certifique que a formalizag¢do da alteracdo
guantitativa ndo ird descaracterizar o objeto e escopo do contrato, devendo ser mantidas as condigdes contratuais originais.

3.2.4 DA OBSERVANCIA DOS PERCENTUAIS MAXIMOS ESTABELECIDOS EM LEI E VEDAGAO DE COMPENSAGAO ENTRE ACRESCIMOS E SUPRESSOES

O art. 65, §19, da Lei n2 8.666/93, prevé que a alteragdo quantitativa unilateral deve respeitar os limites percentuais previstos em lei, quais
sejam: 25% (vinte e cinco por cento) para acréscimo e supressdes do objeto em relagdo ao valor atualizado do contrato, salvo no caso de reforma de
edificio ou de equipamento, em que o limite é de 50% (cinquenta por cento) para acréscimos.

Por sua vez, o artigo 65, § 29, I, da Lei n? 8.666/1993, prevé hipdtese de alteragdo bilateral quantitativa, sendo possivel, por acordo das
partes, a supressao do objeto em percentual superior ao limite legal supramencionado, com a respectiva diminui¢do do valor contratual.

Conforme o magistério de Joel de Menezes Niebuhrii, o pardmetro sobre o qual deverd ser calculado o limite legal para alteracdes
guantitativas ndo se relaciona com a quantidade do objeto que é alterada, mas sim com o quanto a alteragdo do objeto repercute no valor inicial
atualizado do contrato. O autor apresenta o seguinte exemplo para tornar clara a forma como deve ser calculado o percentual de alteragdo:

Por exemplo, a Administragdo contratual a pavimenta¢do de 10KM de uma rodovia. Ela
pretende formalizar aditivo para que sejam pavimentados outros 2km. Muitos,
apressadamente, concluem que tal aditivo é permitido, porque importa acréscimo ndo superior
a 25% sobre a dimensdo do objeto inicial. Como dito, tal conclusdo é apressada, porque o limite
de 25% deve ser aferido sobre o quanto a alteragdo repercute no valor do contrato. Ou seja, se
os 2 km a mais ndo gerarem despesa superior a 25% do valor inicial atualizado do contrato,
entdo o aditivo é permitido. No entanto, imagine-se que os 10km inicialmente contratados
devem ser executados sobre superficie plana, e que os outros 2 km que se pretende aditar o
sejam sobre superficie inclinada. Esses 2 km a mais, em superficie inclinada, provavelmente
apresentam custos superior a 25% do valor inicial atualizado do contrato, de sorte que o aditivo
ndo deve ser permitido porque ultrapassa os limites preconizados no § 1 do art. 65 da Lei
8.666/93

Conforme concluiu o Parecer PGE/MS/PAA/N. 114/2020 (aprovado pela decisdo PGE/MS/GAB/N. 320/2020) o célculo do percentual deve

ser elaborado pelo setor técnico competente em relagdo ao valor inicial atualizado do contrato, a fim de que o gestor possa mensurar a quantidade
de itens que podera adquirir ou suprimir.
Para a definigdo de “Valor inicial atualizado do contrato”, deve ser considerado o valor inicial contratual acrescido dos valores incorporados a ele
estritamente em razdo de reajuste, revisdo ou repactuagdo do contrato, excluindo quais quer valores incorporados por forga de anteriores alteragdes
contratuais que tenham afetado seu objeto, sejam elas acréscimos ou decréscimos. Assim, leva-se em conta apenas majoragles referentes ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Para melhor compreensdo, menciona-se novamente um exemplo do administrativista Joel Niebuhriv:

Cumpre registrar que “valor inicial atualizado do contrato”, que serve que limite para as
alteragdes unilaterais quantitativas, significa o prego contratado inicial acrescido dos montantes
referentes ao reajuste e a revisdo do valor, desde que ndo decorrente de alteragGes anteriores
pertinentes ao préprio objeto. Trocando-se em miudos, o valor que serve como parametro para
mensurar o limite da alteragdo unilateral quantitativa é o valor do contrato no momento em
que se pretende adita-lo, sem contar acréscimos incorporados a ele em razdo de alteragOes
pertinentes ao objeto que |he foram anteriores. Por exemplo, o valor mensal que
originariamente a Administragdo compromete-se a pagar em virtude de contrato de servigo é
de RS 100.000,00. Passados 12 meses da data da proposta, a Administracdo reajusta o valor do
contrato de acordo com indice que perfaz 10%, o que importa no valor de R$ 110.000,00
mensais. Depois do reajuste, faz-se necessario promover alteragdes unilateral quantitativa. O
limite de 25% referido no § 1, do art. 65 da Lei n. 8.666/93 deve ser calculado sobre RS
110.000,00, passou a RS 110.000,00, com o reajuste, e, depois, a RS 120.000.00 com a alteracio
unilateral quantitativa realizada. Pois bem, a administragdo pretende realizar nova alteragao
unilateral quantitativa. Qual é o parametro para aferir o limite de 25% sobre o valor inicial
atualizado? Deve ser sobre R$ 110.000,00, que corresponde ao valor inicial atualizado.

Ocorre que os outros RS 10.000,00 ndo decorrem de atualiza¢do, mas sim de anterior alteracio
unilateral quantitativa.
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Assim, o valor inicial atualizado do contrato ndao pode contemplar quaisquer acréscimos ou supressdes anteriores. Nos casos em que ja
tenha havido regular reequilibrio da equagdo econémico-financeira (reajuste, repactuagdo ou revisdo), este sera o valor atualizado sobre o qual incidira
o limite.

Dessa forma a base de célculo deve ser o valor inicial atualizado do contrato, incluindo reajustes, repactuagdo e revisdes (reequilibrio
econdmico-financeiro), mas sem incluir as altera¢Bes de valores decorrentes de acréscimos/supressdes quantitativas ou qualitativas.

Além disso, deve ser considerada a soma dos acréscimos contratuais decorrentes de alteragGes qualitativas e quantitativas (inclusive
alteragdes anteriores ja realizadas no mesmo contrato), ainda que sejam de naturezas distintas (ou seja, tanto acréscimos quanto supressoes), para
que ndo supere o percentual maximo do valor inicial atualizado do contrato.

O Parecer PGE/MS/PAA/N.153/2019 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/1 n.310/2019) reconhece que o Tribunal de Contas da Unido
possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que os acréscimos e as supressoes devem ser calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato,
separadamente e sem qualquer compensagao entre si.

Considerando os apontamentos expostos, RECOMENDA-SE que a drea técnica certifique expressamente que as alteragdes quantitativas
respeitam os limites legais previstos nos artigos 65, §12 e 22, da Lei n2 8.666/1993, ALERTANDO-SE que haja cautela na verificagdo de todas as
alteragGes que ja foram efetuadas e na realizagdo dos calculos dos itens e valores, conforme os pardmetros expostos ao longo do parecer.

Aproveita-se para destacar que o Parecer PGE/MS/CJUR-SEL/N 016/2023 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/N. 238/2023) concluiu que,
nos contratos de servigos continuos, os acréscimos quantitativo ndo necessariamente decaem com o término do prazo do contrato, sendo
juridicamente possivel a prorrogacdo (art. 57, Il, da Lei n2 8.666/93), com manutenc¢do de acréscimo quantitativos (art. 65, | “b”, c¢/c § 19, da Lei n?
8.666/93), desde que (i) o acréscimo quantitativo tenha sido devidamente justificado e formalizado no processo administrativo, de acordo com os
requisitos juridicos de praxe; e que (ii) o juizo de prorrogagdo do contrato consigne e justifique que a manuten¢do de tal acréscimo permanece
necessaria.

Cumpridos os requisitos expostos, ndo é necessaria a formalizagdo de um novo termo aditivo para a manutengdo dos acréscimos
quantitativos.

Ressalta-se que, caso haja a prorrogacdo do contrato com a manutengdo do acréscimo de 25% ele ndo podera sofrer novo acréscimo no
novo periodo, considerando que o limite legal previsto no § 12 do art. 65 ja foi atingido no periodo anterior de vigéncia.

Dessa forma, uma vez atingido o limite de acréscimo quantitativo e ocorrendo a prorrogacdo com a manutencdo desse acréscimo, ndo é
mais possivel efetuar qualquer acréscimo ao longo da vigéncia do contrato, conforme leciona a doutrina¥:

Importante perceber que eventuais renovagdes contratuais, por si s6, ndo permitem novos
acréscimos percentuais. Imaginemos um contrato de servigos continuos, que ja sofreu
acréscimo de 25% em seu primeiro ano de vigéncia: diante de uma prorrogacao, seria possivel
um novo acréscimo, no percentual de 25%? A resposta é negativa, pois a nova vigéncia ndo
permite uma renovagdo do direito de ampliar o contrato por mais 25%. Vejamos o seguinte
exemplo: um contrato de servicos continuos, com valor inicial de RS 100.000,00 sofreu
acréscimo de 25%, em seu periodo inicial de vigéncia, passando a totalizar o patamar de
R$125.000,00. Apds a vigéncia inicial, por 12 meses esse contrato foi prorrogado por mais 12
meses. Nesse novo periodo, em principio, é incabivel a intengdo administrativa de novamente
acrescer mais 25% ao valor do contrato.

Todavia, essa situagdo nao impede que, caso o contrato seja prorrogado sem a manutengdo dos acréscimos, posteriormente seja efetuado
novo acréscimo, desde que decorra de fato superveniente e respeitado o limite maximo legal. A titulo exemplificativo, caso um contrato sofra
acréscimo de 25%, e, posteriormente, seja prorrogado sem tal acréscimo, é possivel que ele sofra novamente um acréscimo de 25% uma vez que,
nagquele momento, o contrato n3o tera atingido o limite legal. Nesse sentido, cumpre mencionar as esclarecedoras ligdes da Consultoria Zénite:

O contrato prorrogado com o acréscimo de 25% nao mais poderd sofrer novo acréscimo no novo
periodo, uma vez que foi atingido o limite no primeiro periodo de vigéncia.

(...)

Diante da conclusdo de que ndo permanece a necessidade de manter o acréscimo efetivado, a
Administracdo devera celebrar a prorrogacao de prazo voltando ao valor inicial do ajuste. E se a
prorrogacdo considerou o valor inicial do ajuste, sem eventuais acréscimos realizados no
periodo_anterior, e em funcdo de fato superveniente surgir a necessidade de aumentar o
guantitativo previsto, entdo havera a possibilidade de acrescer no novo periodo até o limite de
25% sobre o valor inicial atualizado do contrato.

Assim, em sintese, a possibilidade de novos acréscimos quantitativos apds a formalizagdo de prorrogagdo contratual dependera de uma
analise criteriosa para verificar se na data do aditamento, o contrato ja atingiu o limite legal.
3.2.4.1 DA BASE DE CALCULO SOBRE A QUAL INCIDIRA O PERCENTUAL DA ALTERACAO CONTRATUAL.
A base de cdlculo para incidéncia dos limites para alteragdo do objeto contratual relaciona-se com o critério de julgamento da licitagdo e da adjudicagdo
do objeto.

Quando o contrato possuir como objeto um item Unico, ndo existem duvidas de que a base de calculo é o valor inicial atualizado do
contrato.

A duvida pode surgir nas hipdteses em que o objeto da licitagdo possui mais de um item, cuja adjudicagdo pode ter ocorrido por item ou
de forma global, a depender do critério de julgamento da licitagdo.

De acordo com o Parecer PGE/MS/PAA/N 114/2020 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/n.320/2020), se a licitagdo fora feita por item
em separado, cada item é objeto de disputa autbnoma no certame e mesmo se celebrado um Unico contrato (instrumento formal) porque existente,
porventura, um Unico licitante vencedor, cada item é considerado isoladamente como um objeto préprio do contrato (contrato autdbnomos), devendo
ser considerado, para fins de alteragdo contratual, o valor de cada item individualmente.
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Assim sendo, nos contratos derivados de licitagdo em que o critério de julgamento tenha sido o menor prego por item, com adjudicagdo
por item, o limite legal para alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o valor do item que sofrerd a alteragdo, pois, nesse caso, o objeto é
independente e a reunido em uma mesma licitagdo decorre de mera conveniéncia administrativa.

Por outro lado, no caso de contrato composto por itens reunidos em um ou mais lotes/grupos, cada qual adjudicado pelo menor preco
global para um Unico fornecedor, a base de calculo da alteragdo quantitativa deve ser o valor global atualizado do lote/grupo.

Nesse caso, o contrato gerado decorre de licitagdo em que o julgamento é realizado de acordo com o preco global ofertado, correspondente
a soma de todos os pregos unitdrios dos itens. Como o julgamento considera o objeto integral, com o somatdrio de todos os itens, a base de calculo
dos acréscimos/supressdes sera o valor global do lote/grupo, independentemente de a alteragdo ser efetuada em relagdo a apenas determinados
itens.

No mesmo sentido entendem a doutrina“i e a Consultoria especializada ZéniteVii:

Para a Consultoria Zénite, quando o contrato decorre de licitagdo pelo menor valor global para
um conjunto de bens ou servigos, sem qualquer divisdo da disputa por itens autbnomos, nio
serd a hipotese de considerar, para fins de alteragdo contratual, o valor de cada servigo
individualmente. Isso porque o § 1° do art. Da Lei de LicitagOes se refere ao valor inicial
atualizado do contrato, e ndo de cada item/parcela/etapa do contrato. Logo, é o valor global
(do contrato) que deve servir de base de célculo para incidéncia do percentual de 25% ou 50%
para alteracdes, conforme o caso.

Dessa forma, em sintese, ORIENTA-SE que, em relagdo a base de calculo, (i) se o contrato tiver um Unico item, o percentual de acréscimo/supressdo
deve incidir sobre o valor inicial atualizado do contrato; (ii) se o contrato possuir mais de um item, com adjudicagdo por item, o percentual de
acréscimo/supressdo deve incidir sobre o valor inicial atualizado do contrato em relagdo a cada item; (iii) se o contrato tiver itens reunidos em
lotes/grupos, o percentual de acréscimo/supressao deve incidir sobre o valor global atualizado do lote/grupo.

3.2.5 DA MANUTENGAO DA EQUAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO

O artigo 65, §6°, da Lei n® 8.666/1993, prevé que, caso a altera¢do unilateral aumente os encargos do contratado, a Administragdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

E preciso destacar que as alteragSes quantitativas ndo necessariamente implicardo em aumento de encargos do contratado. O termo
“encargo” estd diretamente relacionado com o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato. A doutrina nos fornece parametros para
compreender o conceito de encargo, conforme se verifica nas licdes de Marcal Justen Filho':

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo significa a relagdo (de fato)
existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragdo
correspondente. O equilibrio econémico-financeiro abrange todos os encargos impostos a
parte, ainda quando ndo se configurem como “deveres juridicos” propriamente ditos. Sdo
relevantes os prazos de inicio, execugdo, recebimento provisério e definitivo previstos no ato
convocatério; os processos tecnoldgicos a serem aplicados; as matérias-primas a serem
utilizadas; as distancias para entrega dos bens; o prazo para pagamento etc. O mesmo se passa
quanto a remuneragdo. Todas as circunstancias atinentes a remuneragdo sdo relevantes, tais
como prazo e forma de pagamento. Ndo se considera apenas o valor que o contratante
recebera, mas, também, as épocas previstas para sua liquidag3o. E possivel (3 semelhanga de
um balango contabil) figurar os encargos como contrabalangados pela remuneragdo. Por isso se
alude a “equilibrio”. Os encargos equivalem a remuneragdo, na acepgdo de que se assegura que
aquela pléiade de encargos correspondera precisamente a remuneragao prevista. Pode-se
afirmar, em outra figuragdo, que os encargos sdao matematicamente iguais as vantagens. Dai a
utilizagdo da expressdo “equagdo econdmico-financeira”.

Assim, os encargos envolvem aspectos periféricos e acessorios a prestacdo do objeto contratual, que somente o tangenciam, onerando-o
ou desonerando-o, e que influenciam no prego da remuneragao devida ao contratado.

O jurista menciona alguns aspectos do contrato cuja alteragdo pode potencialmente afetar o seu equilibrio econémico-financeiro: prazo
de inicio, execugdo, recebimento provisorio e definitivo do objeto; os processos tecnoldgicos a serem aplicados; as matérias-primas a serem utilizadas;
as distancias para entrega dos bens; o prazo e a forma de pagamento etc.

Nesse sentido, somente a andlise do caso concreto permite a verificagdo de eventual necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro.
Destaca-se que a alteragdo unilateral também pode ensejar a diminuigdo dos encargos do contratado, devendo o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato ser restabelecido em favor da Administragdo Publica.

A titulo exemplificativo, se a Administracdo Publica celebrar contrato de aquisi¢do de 100 (cem) bicicletas pelo valor de RS 100.000,00 (cem
mil reais), e, posteriormente, impde unilateralmente o acréscimo de 25 (vinte e cinco) bicicletas, pelo valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
mantendo, porém, as mesmas condi¢des originalmente pactuadas (prazos de entrega e pagamento; local de entrega; forma de pagamento etc.),
for¢oso reconhecer que o equilibrio econémico-financeiro se manteve incélume, ja que ndo houve aumento e/ou diminui¢do de encargos.

Por outro lado, se a alteragdo unilateral consistisse em modificagdo do local de entrega do objeto, de um lugar situado a 50km de distancia
para o outro situado a 500km de distancia, os encargos do contratado certamente seriam incrementados, refletindo na equagdo econémico-financeira
original.

Dessa forma, ORIENTA-SE que o gestor verifique o impacto da alteragdo quantitativa e se ha a necessidade de promogao de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, caso haja o aumento ou diminuigdo dos encargos do contratado.

3.2.6 DA JUSTIFICATIVA DEMONSTRANDO A VANTAIJOSIDADE DA ALTERACAO QUANTITATIVA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA (NO CASO DE
ACRESCIMO)

No caso de acréscimo contratual, conforme prevé a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a Doutrina, o gestor devera apresentar
justificativa detalhada e motivada demonstrando a vantajosidade da alteragdo quantitativa para a Administragao Publica, analisando os aspectos
especificos do contrato que sera alterado e as circunstancias faticas relacionadas ao interesse publico subjacente.
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E fundamental destacar que a vantajosidade ndo é definida somente pelo preco ou sob uma 6tica econdmica, podendo ser demonstrada
por outros elementos que, de forma objetiva e motivada, indiquem que a alteragdo serd benéfica para a Administragao.
Com efeito, a vantajosidade pode ser demonstrada com base em critérios econémicos, técnicos, administrativos e operacionais, entre
outros aplicdveis ao caso concreto.
< Vantagem econdmica: Existindo a compatibilidade entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado, a autoridade competente
pode se convencer no sentido de que a alteragdo quantitativa possui preferéncia em relagdo a realizagdo de uma nova licitagdo.

< Vantagem operacional: Entendida como a capacidade de a Administragdo alcangar seus objetivos de maneira agil e com o menor custo de
recursos —ndo apenas financeiros, mas também operacionais e temporais. Em determinados casos, uma alteragdo quantitativa pode garantir
a continuidade do servigo publico, evitar prejuizos operacionais ou até prevenir a instauragdo de um novo procedimento licitatério, que
podera resultar em atrasos e custos desnecessarios.

< Vantagem administrativa: Em cendrios de urgéncia ou de necessidades inadidveis, a vantajosidade pode residir na prépria capacidade de
atender rapidamente a uma demanda essencial. O atendimento a uma necessidade publica especifica pode, por exemplo, estar associado a
fatores como seguranga, salde ou emergéncia administrativa, representando uma potencial vantajosidade que possui a aptiddo para se
sobrepor ao mero critério de prego, pois evita prejuizos muito maiores a coletividade.

“ Vantagem técnica: Representada pela eficiéncia do contratado na execugdo do objeto, avaliando a qualidade e desempenho cumprimento
das obrigag¢des contratuais, de modo a legitimar o interesse da administragdo na realizagdo da alteragao.

Dessa forma, a vantajosidade pode se manifestar na preservagdo do interesse publico, garantindo a continuidade de servigos essenciais e
evitando prejuizos aos administrados, contemplando, por vezes justificativas que o critério econdmico, isoladamente, pode ndo abarcar.

Caso, no entanto, o gestor opte por utilizar uma perspectiva econdmica da vantagem, a pesquisa de pregos é um legitimo procedimento
a sua disposicdo para demonstrar que o contrato continua vantajoso para Administragao, verificando a compatibilidade entre os pregos contratados
e aqueles praticados no mercado.

Para essas situagGes (vantagem econémica) o gestor deverd interpretar a compatibilidade de pregos de maneira ampla e contextualizada,
levando em conta fatores técnicos, operacionais e de continuidade contratual, de forma a avaliar se o prego acrescido esta dentro de um intervalo
considerado razoavel e aceitavel no caso concreto, mas sem a obrigatoriedade de um ajuste preciso ao valor de mercado, dado que o contrato ja esta
em andamento e sua execug¢do impde custos e obrigagdes especificos.

Ao se considerar o custo dos itens acrescidos, deve-se levar em conta que o executor do contrato arca com custos especificos que podem
ndo estar presentes na pesquisa de pregos. Esses custos podem incluir mobilizagdo de recursos, manutengdo de equipes e equipamentos, além de
encargos e riscos assumidos no contrato original. Deste modo, uma exigéncia de pregos iguais ou inferiores aos praticados no mercado pode
desconsiderar esses fatores prejuizos em relagdo a qualidade na execugdo do contrato ou a sua prépria continuidade.

Ressalta-se que, ainda que os pregos de mercado estejam inferiores aos do contrato, a drea técnica podera avaliar, de forma fundamentada,
a existéncia de custos financeiros, temporais e de pessoal para a realizagdo de um novo procedimento licitatdrio, com o desfazimento do contrato
vigente e a celebragdo de um novo, que podem justificar a vantajosidade da alteragdo contratual.

Nessa linha de raciocinio, embora o procedimento formal de pesquisa de precos seja recomenddvel e comumente utilizado para
demonstrar a vantajosidade de alteragdes contratuais, em especial sob uma perspectiva econémica, nao se trata de um requisito obrigatdrio e
exclusivo para tanto.

O art. 65 § 19, da Lei n? 8.666/1993, n3o exige o procedimento formal de pesquisa de preco como requisito para a alteragdo quantitativa,
prevendo apenas que o contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressées nas mesmas condi¢cdes contratuais.

Como ja exposto, é possivel que o gestor, a depender das especificidades do contrato, utilize outros parametros para demonstrar a
vantajosidade, sob uma perspectiva econdmica, técnica, administrativa, operacional etc.

A dispensa de realizagdo de uma nova pesquisa de pregos deve ser decidida motivadamente pelo gestor, com base no objeto do contrato
e no indice de reajuste a ele aplicavel, no contexto econdmico, nos indices inflaciondrios ou deflacionarios do periodo, nos custos financeiros, temporais
e de pessoal de uma nova licitagdo, na insuficiéncia de outras fontes de informagdes, entre outros aspectos existentes no caso concreto.

A titulo exemplificativo, em certos casos o objeto acrescido tem baixo impacto financeiro e é compativel com o indice de reajuste aplicavel
ao contrato, que acompanha a ordindria variagdao dos pregos.

Conforme apontado pelo Acérddo n2 1.234/2013 do Tribunal de Contas da Unido, é possivel que, a depender do objeto da contratagio, a
pesquisa de pregos possua pouca fidedignidade e alto custo administrativo.

Por conta disso, a doutrina também indica que, em determinadas contratagGes, é possivel dispensar a dispensar a pesquisa de pregos, na
medida em que ela se pode ser considerada desnecessaria.

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n? 0021/2022/DECOR/CGU/AGU, possui entendimento que permite
a dispensa de realizagdo do procedimento de pesquisa de pregos para fins de acréscimo quantitativo do objeto, desde que devidamente fundamentado
pelo gestor com base em aspectos especificos da contratagdo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTTATOS. ACRESCIMOS DO OBJETO,
COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS, AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL EXPRESSA, NAO OBRIGATORIEDADE. LEI N2 8.666/93. LEI N2 13.979/20. LEI N2
14.133/21.

1. N&o é obrigatdria a adogdo do procedimento de pesquisa de pregos, para fins de analise de
vantajosidade, quando da realizagdo de acréscimo do objeto, nos termos das normas regentes
(e.g. art. 65, 1 e § 12, da Lei n2 8.666/93.

2. O contratado esta obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem, observados os limites estabelecidos em face do valor inicial
atualizado do contrato.

3. Anecessidade de nova pesquisa de precos deve ser decidida tecnicamente pelo assessorado
(sempre sujeito a comprovagdo da vantajosidade e compatibilidade dos pregos), com base no
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contexto econdmico (e.g. crises humanitarias, econémicas, hidricas etc.), no tipo de produto
adquirido (e.g. Tecnologias ultrapassadas tem tendéncia de queda nos pregos), nos indices
inflacionarios ou deflaciondrios do periodo, insuficiéncia de outras fontes de informagdes, entre
outros aspectos.

Cumpre salientar que ndo é possivel estabelecer um rol taxativo de hipdteses em que a pesquisa de precos podera ser dispensada, o que
devera ser avaliado pela area técnica de forma casuistica. Dessa forma, ORIENTA-SE que, para que haja a manutengdo dos pregos sem a realizagdo da
pesquisa, o(a) demandante possui o 6nus de justificar a vantajosidade da alteragdo contratual a luz de outros parametros e varidveis existentes no
caso concreto.

Por fim, é importante orientar que seja conferida especial atengdo para as contratages que envolvam o fornecimento de mais de um item
remunerados de uma forma global.

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica apontando que o gestor publico deve ter cautela com a ocorréncia do
denominado “jogo de planilhas”:

Quando a majoragdo de quantitativos ocorre em itens cujos pregos estdo acima dos de marcado,
caracteriza-se o chamado jogo de planilha. Em casos da espécie, esta Conter de Contas tem
adotado o entendimento de que os pregos unitarios dos quantitativos decorrentes de aditivos
contratuais devem respeitar o valor de mercado, ja para os quantitativos inicialmente fixados,
em respeito a preservagado do equilibrio econémico-financeiro da avenga, aceita-se os valores
unitdrios constantes do contrato original. (TCU, Plenario, Acorddo 332/2015)

E imprescindivel a analise dos precos unitarios em licitagdes do tipo menor preco global, de
modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela elevagdo dos
guantitativos de itens que apresentam precgos unitarios superiores aos de mercado e redugdo
dos quantitativos de itens com precgos inferiores, por meio de aditivos. (TCU, Acérdao
1618/2019 - Plendrio, Relator Marcos Benquerer)

Dessa forma, RECOMENDA-SE que a area técnica, ao realizar as alteragdes quantitativas, adote medidas para evitar o chamado “jogo de
planilhas”, analisando os itens que serdo acrescidos e suprimidos, com o intuito de preservar a equa¢do econdmico-financeira do contrato.

Além disso, RECOMENDA-SE que eventual acréscimo de insumo se baseia nos pregos destes ja contemplados na avenga originaria. Se
inexistentes, os valores dos itens a serem aditados deverdo estar em conformidade com os praticados no mercado, conforme prevé a jurisprudéncia
do TCU.

Ante o exposto, ORIENTA-SE que, para a demonstragdo da vantajosidade, o gestor observe todos os pardmetros acima mencionados,
concluindo-se, de maneira objetiva, que:

a) E obrigatério que o gestor apresente justificativa demonstrando a vantajosidade da realizacdo da alteragdo quantitativa;

b) Ajustificativa deve ser devidamente motivada por meio das razdes de fato e de direito que demonstrem a vantajosidade da alteragdo, sendo
especifica de acordo com o contexto fatico-juridico da contratagdo, ndo sendo cabivel a apresentac¢do de justificativas genéricas;

c) Avantajosidade pode ser demonstrada com base em critérios econémicos, técnicos, administrativos e operacionais, entre outros pertinentes
a0 caso concreto;

d) Arealizagdo da pesquisa de pregos é um procedimento recomenddvel para a demonstracdo da vantajosidade, embora ndo seja obrigatéria.
A dispensa de uma nova pesquisa de precos deve ser decidia motivadamente pelo gestor, com base no objeto do contrato e no indice de
reajuste a ele aplicavel, no contexto econdmico, nos indices inflaciondrios ou deflaciondrios do periodo, nos custos financeiros, temporais e
de pessoal de uma nova licitagdo, na insuficiéncia de outras fontes de informagdes, entre outros aspectos existentes no caso concreto;

e) Na hipdtese de dispensa de pesquisa de pregos, é 6nus do gestor apresentar justificativa para a sua ndo realizagdo, com a exposi¢do de
outros parametros e varidveis que fundamentem a vantajosidade da alteragdao contratual.

3.2.7 DA CIENCIA OU CONCORDANCIA DA CONTRATADA EM RELAGAO AS ALTERAGOES PROPOSTAS

Conforme ja exposto, a alteragdo unilateral do contrato administrativo ndo depende de concordancia da Contratada, sendo uma
prerrogativa da Administragdo Publica legalmente prevista. No entanto, apenas de ndo precisar de sua concordancia, é necessario que a Contratada
tenha ciéncia dos acréscimos/supressdes em relagdo ao objeto contratual, permitindo o cumprimento das alteragdes.

Dessa forma, RECOMENDA-SE que o gestor do contrato notifique a Contratada acerca dos acréscimos/supressdes que serdo efetuados,
apontando detalhadamente as modificagdes que serdo realizadas.

Por outro lado, conforme ja exposto, é possivel a supressdo por acordo das partes em percentual superior ao limite legal, com fundamento
no artigo 65, § 29, I, da Lei n2 8.666/1993.

A supressdo por acordo das partes consiste em um negdcio juridico bilateral que exige o consenso entre as partes expressamente
demonstrado, RECOMENDANDO-SE que a Diretoria de Licitagdes e Contratos obtenha a concordancia expressa da contratada em relagdo aos
guantitativos suprimidos e a diminui¢do do valor contratual.

Tal anuéncia deve ser formalizada, tempestivamente, por representante legal da Contratada devidamente identificado e cujos poderes
estejam comprovados por documentagdo apresentada ou ja inserida nos autos do processo administrativo.
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3.2.8 DA COMPROVAGAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS CONDIGOES INICIAIS DE HABILITAGAO E DE QUE NAO FOI PENALIZADA NAS
SANCOES DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE, SUSPENSAO TEMPORARIA OU IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM PODER PUBLICO
MUNICIPAL

Antes da celebragdo do termo aditivo, deve ser comprovada a manutengdo das exigéncias da lei quanto as condi¢Ges de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo (certiddes validas na referida data), conforme previsdo do art. 55, XlIl, da Lei n2 8.666/93, competindo a equipe
técnica do érgdo/entidade ndo somente vistoriar e certificar o preenchimento desses requisitos quando correr a assinatura do ajuste, como também
adotar medidas cautelares para averiguar a veracidade e autenticidade da documentacdo apresentada.

Compete ao fiscal do contrato certificar-se de que a contratada mantém, durante toda execugao do contrato, as condigGes de habilitagdo
e de qualificagdo exigidas na licitagdo e/ou na contratagdo, solicitando os documentos necessarios a esta constatagao.

A equipe técnica devera verificar, em cada caso, quais os documentos exigidos no Termo de Referéncia ou no Edital referentes a habilitagdo
da contratada, ressalvada a documentacdo referente a habilitagdo técnica operacional e/ou profissional (art. 30, I, da Lei n2 8.666/1993).

Por seu turno, a auséncia de eventuais penalidades, suspensdes e/ou impedimentos deve ser comprovada por intermédio da certiddo de
Consulta Consolidada no TCU, bem como a consulta das san¢Ges aplicadas pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

Também deve ser efetivada consulta no Cadastro Nacional de Condenagdes por Ato de Improbidade Administrativa (CNA) em nome do
sdcio majoritério da licitante, em razdo do disposto no art. 12 da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). Entre as san¢des impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, esse dispositivo prevé a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE que a equipe responsdvel ateste e certifique que todas as certiddes e documentos foram devidamente
juntados aos autos e que estdo validos no dia da celebracdo do termo aditivo.

3.29 DA PREVISAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA, AUTORIZAGAO DA SEFAZ E EMISSAO DE EMPENHO

Quando a alteragdo contratual ensejar o acréscimo de valores, é necessario que seja comprovada a disponibilidade de recursos
orcamentdrios suficientes para cobrir as correspondentes despesas, em func¢do do disposto nos art. 7, § 22, l1l, c¢/c 38, caput, e 55, V, da Lei n2 8.666/93,
bem como dos entendimentos doutrinarios e dos 6rgdos de controle.

Alerta-se que, caso se trate de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumente da despesa, é
necessario que seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo
orgamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de
04 de maior de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, alerta-se que somente sera necessario o cumprimento das condi¢des dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade fiscal se as
despesas que ampara a agdo or¢gamentaria a ser executada ndo constituirem despesas ordindrias e rotineiras.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE que a Administragdo informe nos autos a natureza da a¢do que suporta a despesa decorrente do
acréscimo quantitativo do contrato, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas.

Além disso, tem-se que seja salutar submeter previamente a Diretoria de Finangas as demandas que tenham por finalidade prorrogagao
de vigéncia contratual que importe acréscimo de valor, termo aditivo que tenha por objeto acréscimo de valor, majoragdo de valor para manutengao
do equilibrio econémico-financeiro decorrente de revisao, reajuste e repactuagao, e adesao a ata de registro de precgo de terceiros, a exemplo do que
prevé o art. 592, inciso Il, do Decreto n? 16.138/2023, o qual disp&e ser necessaria a aprovacgao prévia da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) para
a celebracdo de termo aditivo que importe em majoracdo do valor. O encaminhamento para analise e autorizagdo da Diretora Financeira podera
realizado mediante oficio e antes do empenho prévio, devendo a demanda estar instruida com a justificativa acerca da necessidade administrativa e
o cronograma de execu¢do mensal de desembolso aprovado pela Diretoria Financeira em relagao as despesas do érgao ou entidade demandante.

Por fim, ALERTA-SE que também ¢é imprescindivel que seja juntado aos autos documento comprovando a existéncia de prévio empenho
que assegure o adimplemento das despesas decorrentes dos aditivos contratuais que ora se examina.

Nos termos do art. 58, da Lei n? 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. O ordenamento juridico veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho
(art. 60 da Lei n? 4.320/1964).

Dessa forma, é necessario empenho assegurando o adimplemento total do termo aditivo a ser formalizado, razao pela qual é indispensavel
a declaragdo da unidade financeira demonstrando prévia dotagdo or¢amentaria para assegurar a referida execugdo do contrato, inclusive com emissdao
de prévio empenho para assegurar a sua execugdo integral, antes de ser assinado o termo aditivo, uma vez que a assungdo de obrigagdes sem o prévio
empenho importa em violagdo ao primado da legalidade, conforme o entendimento pacifico do TCU.

3.2.10 DA ADEQUAGAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL, CASO TENHA SIDO EXIGIDA INICIALMENTE

Caso tenha sido exigida garantia na celebragdo do contrato, devera havera a sua adequagdo, no caso de acréscimo, ou redugdo, no caso
de supressdo. Assim, a garantia deve ser atualizada conforme o valor do contrato apéds a alteragdo quantitativa, por forga do art. 56, §29, da Lei n?
8.666/1993.

Além disso, RECOMENDA-SE que o gestor efetue comunicagdo formal da realizagdo do aditivo a eventual empresa seguradora que cubra
os sinistros decorrentes do contrato.

Isto posto, nas hipdteses em que for exigida garantia contratual, RECOMENDA-SE que o 6rgio/entidade exija a sua adequacdo pela
Contratada, fazendo constar expressamente no processo administrativo e no termo aditivo celebrado.

3.2.11 DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA CELEBRAR O ADIANTAMENTO

Conforme apontado no Parecer PGE/MS/PAA/n2 027/2022 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/n2 104/2022), antes da formaliza¢do do
termo aditivo, é necesséria a autoriza¢do da autoridade maxima do 6rgio/entidade ou de eventual delegatério.

Considerando os documentos que instruem o processo, em especial a justificativa apresentada pelo gestor, a autoridade competente deve
emitir ato formal de concordancia com a formalizagdo do aditivo.

Dessa forma, RECOMENDA-SE que haja manifestagdo prévia e expressa da autoridade mdaxima do 6rgdo ou de eventual delegatario
autorizando a realizacdo da alteracdo quantitativa, conforme o organograma e divisdo de competéncias do 6rgdo/entidade que promoveu a
contratacao.
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3.2.12 DA FORMALIZAGAO POR MEIO DE TERMO ADITIVO

O instrumento adequado para a formalizagdo da alteragdo quantitativa, com acréscimos e supressdes do objeto, é o termo aditivo. Com
efeito, o instrumento de contrato e seus aditivos sdo obrigatdrios e regidos pelos art. 54,55,58, |, 60,61, Par. Gnico, e 65 da Lei n2 8.666/93.

Nessa toada, RECOMENDA-SE que seja utilizada a minuta-padrdo de termo aditivo anexada neste Parecer Referencial. Em regra, ndo se
reputam necessdrias alteragdes na minuta-padrdo além do preenchimento de campos proéprios indicados. Os casos excepcionais devem ser
expressamente ressalvados no atestado de correspondéncia, sem prejuizo de eventual remessa dos autos para analise juridica da PG/CMPP acerca de
duavida especifica.

Além disso, RECOMENDA-SE que a darea técnica tenha a devida cautela no preenchimento da minuta-padrdo, devendo, entre outros
aspectos: (i) verificar todos os dados e numeragdes do preambulo, como nimero do processo, nome dos representantes legais, enderegos,
documentos; (ii) efetuar a conferéncia das mencgdes feitas no aditivo a outras clausulas; (iii) certificar a qualificagdo da contratada, de acordo com seus
ultimos atos constitutivos, e a legitimidade do representante da pessoa juridica para a assinatura do termo aditivo; (iv) certificar que todos os valores
e itens previstos estdo corretos.

3.2.13 DA PUBLICACAO DO EXTRATO DO TERMO ADITIVO NA IMPRENSA OFICIAL
Por fim, para devida eficicia do termo aditivo, a Administragdo deverd observar as regras previstas no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n?
8.666/93, promovendo a publicagdo do extrato do aditamento o Diario Oficial do Municipio até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura,

para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

IV. DA CONCLUSAO

Por se tratar de Parecer Referencial, os processos que guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensarao
analise individualizada, devendo o setor competente certificar, de forma expressa, que a situagdo concreta se ajusta aos seus termos.

Nesse contexto, nos termos da art. 42 da PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG, fica dispensada a analise individualizada dos autos em relagdo
a celebragdo de termos aditivos para alteracdes quantitativas de contratos, com fundamento no artigo 65, |, “b”, c/c §§ 12 e 29, da Lei n2 8.666/1993,
pelos 6rgdos da Procuradoria-Geral, desde que a area técnica do érgdo/entidade interessada certifique, de forma expressa e na forma do documento
ANEXO | (Atestado de Correspondéncia), que o caso concreto satisfaz os termos deste parecer, preencha a Lista de Verificagdo (checklist) prevista no
ANEXO Il e utilize a MINUTA PADRAO, juntando tais documentos aos autos.
Ressalta-se, ainda, que a sistematica do Parecer Referencial e a aplicagdo deste a determinado processo licitatério ndo impede eventual consulta a
Procuradoria, sendo possivel que, havendo situagGes especificas que ndo se amoldem a orientagdo uniforme, a Diretoria de Licitagdes e Contratos
submeta anadlise individualizada, apontando a peculiaridade que justifica a consulta ou, ainda, eventual duvida acerca de questdo juridica
superveniente ao Referencial.

E o parecer que submetemos a apreciacdo superior.

Ponta Pord /MS, 31 de marco de 2025.
Fabiano Henrique S. Castilho Teno
Procurador — Geral

ANEXO |
ATESTADO DA CORRESPONDENCIA DO CASO CONCRETO AO PARECER REFERENCIAL

CERTIDAO

Atesto que:

1) o caso em analise nos presentes autos se amolda a orientacdo juridica tracada no PARECER REFERENCIAL P N° XXX/20XX/CMPP/PG

(anexado);

2) foram seguidas as recomendagdes contidas no PARECER REFERENCIAL P N°© XXX/20XX/CMPP/PG

Por ser verdade, dou fé.

Ponta Pord/MS, XX de més de 20XX.

[Nome do servidor]
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[cargo/fungdo]

Matriculan®.....cccoevvvvunnnnns

ANEXO I

LISTA DE VERIFICAGAO - TERMO ADITIVO DE ALTERAGAO QUANTITATIVA (ACRESCIMOS/SUPRESSOES) PARA CONTRATOS
FUNDAMENTADOS NA LEI N°8.666/1993

a) A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar
as peculiaridades do caso concreto para tratamento de questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista
geral.

b) Recomenda-se ajuntada da lista preenchida nos autos e a cientificagdo dos seus termos aos érgdos assessorados respectivos.

C) Na utiliza¢do da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual RESPOSTA NEGATIVA é causa para devolugdo
do processo para complementagdo da instrugdo ou se pode ser objeto de ressalva.

d) Nas 03 colunas finais, deverd o servidor responsavel optar pelo preenchimento de apenas uma delas, sendo: “S” — SIM, “N” — NAO, e
“N.A.” — NAO SE APLICA.

LISTA DE VERIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE

Item REQUISITOS PARA A CELEBRAGAO DO TERMO S N N.A.
ADITIVO DE ALTERACO QUANTITATIVA
(ACRESCIMOS/SUPRESSOES) PARA CONTRATOS
FUNDAMENTADOS NA LEI N°8.666/1993

1. O contrato foi celebrado com base na Lei n° 8.666/1993?

2. O contrato esta vigente?

3. A alteragdo contratual pretendida é caracterizada como quantitativa?

4. Foi apresentada justificativa técnica motivada demonstrando a ocorréncia de fatos supervenientes

que tornaram necessaria a alteracdo das quantidades estimadas para a realizagdo do objeto, bem
como a existéncia de interesse publico para a modificagdo?

OBS: A justificativa deve ser especifica de acordo com o contexto fatico-juridico do caso concreto, ndo
sendo cabivel a apresenta¢do de justificativas genéricas que ndo demonstrem a situagao fatica que
ensejou a necessidade de alteragdo e o modo e a forma como o interesse publico serd atendido apds
a sua realizagdo.

5. A area técnica especificou a quantidade do objeto a ser acrescida e/ou suprimida?

6. O(A) demandante apresentou manifestagdo certificando que o objeto e escopo do contrato ndo serdo
descaracterizados com a alteragdo quantitativa?

7. Os acréscimos/supressdes respeitam os limites legais previstos no artigo 65, S 2, da Lei n2 8.666/1993?

OBS: Recomenda-se que sejam observados todos os apontamentos efetuados no parecer acerca dos
limites legais para as alteragGes quantitativas, incluindo a definigdo do "valor inicial atualizado do
contrato" e a base de cdlculo para a aplicagdo do limite.

OBS 2: Conforme exposto no parecer, alerta-se que haja cautela na verificagdo de todas as alteragdes
que ja foram efetuadas e na realizagdo dos calculos dos itens e valores, conforme os parametros
apresentados. Ndo deve ser efetuada a compensagado de acréscimos e supressdes de itens distintos,
assim como deve haver cautela para que a alteragdo nao incorra no denominado "jogo de planilhas "
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Com a realizagdo da alteragdo unilateral foi mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato?

OBS: Conforme exposto no parecer, orienta-se que o(a) demandante verifique o impacto da alteragdo
guantitativa e se ha a necessidade de promogdo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
caso haja o aumento ou diminui¢do dos encargos do contratado.

No caso de acréscimos, foi apresentada justificativa motivada demonstrando a vantajosidade da
realizagdo da alteragdo quantitativa?

OBS: Deverdo ser observados todos os parametros expostos no parecer referencial, que podem ser
assim sintetizados: (a) E obrigatério que o gestor apresente justificativa demonstrando a vantajosidade
da realizacdo da alteragdo quantitativa; (b) A justificativa deve ser devidamente motivada por meio das
razoes de fato e de direito que demonstrem a vantajosidade da alteragdo, sendo especifica de acordo
com o contexto fatico-juridico da contratagdo, ndo sendo cabivel a apresentagdo de justificativas
genéricas; (c) A vantajosidade pode ser demonstrada com base em critérios econdmicos, técnicos,
administrativos e operacionais, entre outros pertinentes ao caso concreto; (d) A realizagdo da pesquisa
de pregos é um procedimento recomenddvel para a demonstracdo da vantajosidade, embora ndo seja
obrigatodrio. A dispensa de uma nova pesquisa de pregos deve ser decidida motivadamente pela
Diretoria de Licitagdes e Contratos, com base no objeto do contrato e no indices de reajuste a ele
aplicavel, no contexto econdmico, nos indices inflacionarios ou deflacionarios do periodo, nos custos
financeiros, temporais e de pessoal de uma nova licitagdo, na insuficiéncia de outras fontes de
informagdes, entre outros aspectos existentes no caso concreto; (e) Na hipotese de dispensa de
pesquisa de pregos, é dnus do gestor apresentar justificativa para a sua nao realizagdo, com a exposi¢do
de outros pardmetros e varidveis que fundamentem a vantajosidade da alteragdo contratual.

OBS 2: Conforme exposto no parecer, alerta-se que seja conferida especial atengao para as
contratagdes que envolvam o fornecimento de mais de um item remunerados de uma forma global,
com o intuito que a alteragdo ndo incorra no denominado "jogo de planilhas”

10.

Na hipdtese de alteragdo unilateral, o gestor do contrato notificou a Contratada para que tenha ciéncia
acerca dos acréscimos/supressdes que serdo efetuados, apontando detalhadamente as modificagbes?

11.

Na hipdtese de supressdo por acordo das partes (art. 65, 29, II, da Lei n® 8.666/1993), o(a) demandante
obteve a concordancia expressa da Contratada para a celebragdo do termo aditivo?

OBS: A anuéncia da Contratada deve ser formalizada por seu representante legal, devidamente
identificado por documento oficial e cujos poderes estejam comprovados por documentagdo
apresentada ou ja inserida nos autos do processo administrativo.

12.

A Contratada mantém os requisitos de habilitagdo, conforme previsdo no Termo de Referéncia elou no
Edital, tendo o(a) demandante do contrato promovido a juntada da documentagdo aos autos? (art. 14,
XXV, do Decreto n°15.530/2020)

OBS: Ndo é necessaria ajuntada da documentagdo referente a habilitagdo técnica operacional elou
profissional (art. 30, I, da Lei n2 8.666/1993).
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13.

A documentagdo referente a manutengdo dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo esta vélida e
atualizada?

OBS: Compete a equipe técnica do 6rgdo/entidade vistoriar e certificar o preenchimento dos requisitos
de habilitagdo e qualificagdo quando ocorrer a assinatura do ajuste, como também averiguar a
veracidade e autenticidade da documentagdo apresentada. Todas as certidGes e documentos deverdo
estar validos no dia da celebragdo do termo aditivo.

14.

Consta nos autos certiddo valida referente a Consulta Consolidada no Tribunal de Contas da Unido,
demonstrando a auséncia de eventuais penalidades, suspensdes elou impedimentos?

OBS: A certiddo pode ser obtida em "https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/".

15.

Consta nos autos a certiddo das sangdes aplicadas pela Camara Municipal de Ponta Pord, demonstrando
a auséncia de eventuais penalidades, suspensdes elou impedimentos no ambito do Municipio de Ponta
Pora?

16.

Consta nos autos a certiddo em nome do sécio majoritario da Contratada no Cadastro Nacional de
CondenacGes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CNA), demonstrando a inexisténcia de
sangdes?

17.

Na hipdtese de acréscimo, a autoridade competente indicou a existéncia de recursos orgamentarios
para cobrir as respectivas despesas?

18.

Na hipotese de acréscimo, houve a aprovacgado prévia da Diretoria Financeira para a celebragdo do termo
aditivo?

OBS: O encaminhamento para analise e autorizagdo da Diretoria Financeira podera realizado mediante
oficio e antes do empenho prévio, devendo a demanda estar instruida com a justificativa acerca da
necessidade administrativa e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso aprovado pela
Diretoria Financeira em relagdo as despesas do 6rgado ou da entidade demandante.

19.

Na hipdtese de acréscimo, caso se trate de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, foi juntada a estimativa do impacto orgamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacdo orcamentdria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC no 101/2000)?

OBS: Conforme previsto no parecer referencial, alerta-se que somente serd necessario o cumprimento
das condicGes dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade fiscal se as despesas que amparam a agdo
orgamentdria a ser executada ndo constituirem despesas ordindrias e rotineiras, recomendando-se que
a Administragao informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa decorrente do acréscimo
quantitativo do contrato, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e a
metodologia de calculo utilizadas.

20.

Na hipdtese de acréscimo, consta nos autos documento comprovando a existéncia de prévio empenho
que assegure o adimplemento das despesas?

OBS: O ordenamento juridico veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho (art. 60 da Lei n ©
4.320/1964). Dessa forma, é imprescindivel a existéncia de prévio empenho assegurando o
adimplemento total das despesas referentes ao termo aditivo a ser formalizado.

21.

Caso tenha sido exigida garantia na celebragdo do contrato, houve a sua adequagdo em relagdo ao novo
valor contratual apds os acréscimos/supressdes, por forca do art. 56, 529, da Lei n° 8.666/1993?

22.

Caso tenha ocorrido a adequagdo da garantia, a empresa seguradora foi cientificada da alteragdo
quantitativa?
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23. Consta nos autos autorizagdo da autoridade maxima do érgdo/entidade ou de eventual delegatario para
a realizagdo da alteragdo quantitativa?

24, Foi adotada a minuta-padrdo de termo aditivo aprovada pela PG/CMPP?

OBS: Recomenda-se que a area técnica tenha cautela no preenchimento da minuta padrdo, devendo,
entre outros aspectos: (i) verificar os dados e numeragGes do preambulo, como nimero do processo,
nome dos representantes legais, enderegos, documentos; (ii) efetuar a conferéncia das mengdes feitas
no aditivo a outras cldusulas; (iii) certificar a qualificagdo da contratada, de acordo com seus ultimos
atos constitutivos, e a legitimidade do representante da pessoa juridica para a assinatura do termo
aditivo; (iv) certificar que todos os valores e itens previstos estdo corretos.

25. Foi incluido/excluido/alterado algum elemento da minuta padronizada que demanda uma analise
juridica especifica?

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE TERMO ADITIVO DE ALTERAGAO QUANTITATIVA (ACRESCIMOS/SUPRESSOES) PARA
CONTRATOS FUNDAMENTOS NA LEI N ©8.666/1993

A minuta-padrdo a seguir possui espagos a serem preenchidos. Nesses itens, deve o servidor publico responsavel ficar atento para a necessidade de
preenchimento, supressdo ou adequacdo, de acordo com as especificidades da alteragdo quantitativa a ser efetuada.

Os espacos a serem preenchidos sdo de observancia obrigatdria em todos os termos aditivos.

Ha notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do termo aditivo,
devendo ser retiradas do texto final.

Também foram incluidas caixas de orientagGes praticas com o intuito de facilitar a compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s)
elaborador(es) deste documento.

Caso seja necessaria a realizagdo de modificagdo em texto de observancia obrigatdria ou acréscimo de cldusulas, e havendo necessidade de consulta
ao o6rgdo juridico acerca dessas alteragdes, elas devem ser destacadas no texto e informada a alteragdo, juntamente com a sua justificativa e o
apontamento da duvida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestbes de alteragdo da minuta padrao, poderdo ser encaminhadas ao e-mail: procuradoria@camarapontapora.ms.gov.br.

Versdo Data PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG

1.0 31/03/2025 Fabiano Henrique Santiago Castilho Teno

1.1 28/04/2025 Fabiano Henrique Santiago Castilho Teno
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TERMO ADITIVO DE ALTERACAO QUANTITATIVA

Termo Aditivo ao Contrato n® - - - - - - - - - - - - - - QUE ENTRE SI FAZEM, A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA PORA E A EMPRESA

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA PORA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n. 03.569.878/0001-30, com sede na
Av. Brasil, n2 3.470, bairro: Centro, Ponta Pord/MS, CEP 79.904-630, neste ato representada pelo(a) - - - - - - - - - - - - - - (cargo e nome),
doravante denominado CONTRATANTE, e do outrolado - - - - - = - - - - - - - - , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o no- - - - - - - - - - - - - -
sediado(a)na- - - - - - - - - - - - - - , heste ato representado(a) por - - - - - - - - - - - - - - (nome e fungdo na contratada), conforme atos
constitutivos da empresa OU procuragao apresentada nos autos, doravante designado CONTRATADA, celebram entre si o presente Termo
Aditivo ao Contraton®- - - - - - - - - - - - - -, que sera regulado pela Lei Federal n2 8.666/93 e posteriores altera¢des, mediante as clausulas
e condigOes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

11 Constitui objeto do presente instrumento a altera¢do quantitativa ao Contrato n® - - - - - - - - - - - - - - (indicar a numeragdo do

contrato), conforme disp&e o art. 65, I, "b", §§ 12 e 29, da Lei n°8.666/1993.

1.2. A alterag3o ora firmada resultard em acréscimo E/OU supressdo do objeto contratual, correspondendo ao percentual de por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, na forma do § 12 (no caso de supressdo do objeto por acordo das partes, alterar para §22 e excluir a tabela
de acréscimos), do art. 65, da Lei n°8.666/93, conforme a tabela abaixo:

ACRESCIMOS
ITEM/LOTE/SER| CODIGO DESCRICAO QTDE. QTDE. VALOR VALOR
VICO ORIGINAL ADITADA UNITARIO TOTAL
ADITADO
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX RS XXXX RS XXXX
VALOR RS XXXX
TOTAL
SUPRESSOES
ITEM/LOTE/SER | CODIGO DESCRIGAO QTDE. ORIGINAL QTDE. VALOR VALOR
VICO ADITADA UNITARIO TOTAL
ADITADO
XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX RS XXXX RS XXXX
VALOR RS XXXX
TOTAL

OrientagGes praticas: As tabelas sdo meramente ilustrativas, podendo ser modificadas de acordo com as especificidades da alteragdo a ser
efetuada, com a inclusdo de mais itens/lotes/servigos. Caso somente haja acréscimos do objeto, a tabela de supressdes deverd ser excluida e
vice-versa.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO TERMO ADITIVO E DO CONTRATO

2.1. Em raz&o do acréscimo E/OU supressio do objeto contratual, d4-se ao termo aditivo o valor de RS (valor por
extenso).
2.2. O valor global atualizado do contrato passaré para RS (valor por extenso)

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas decorrentes deste Termo Aditivo correrdo a conta do Programa de Trabalho n. -=ereeeeeeeee , Natureza da Despesa n.

Nota Explicativa: Deverdo ser descritas as informagdes relativas a dotagdo orgamentaria correspondente as despesas que ocorrerdo apos a
formalizagdo do termo aditivo.

CLAUSULA QUARTA - DA ATUALIZAGAO DA GARANTIA (MANTER APENAS SE HOUVER PREVISAO DE GARANTIA NO CONTRATO)

4.1. A CONTRATADA fica obrigada a atualizar o valor da garantia em decorréncia da alteragdo quantitativa formalizada por meio deste termo
aditivo, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de aplicagdo das sang¢des cabiveis.

Nota Explicativa: Tal clausula deve ser inserida apenas se houver previsdo de garantia no contrato. Caso ndo exista garantia, a cldusula devera
ser excluida e as demais renumeradas.

CLAUSULA QUINTA - DA VINCULACAO E RATIFICACAO
5.1. O presente Termo Aditivo passa a fazer parte integrante e insepardvel do Contrato no---«-«--«---- -firmado entre as partes em ==«--=-oc--ee

desrrerneeraaee de srrernaeraace. ,, formando um sé documento para todos os fins de direito, ficando ratificadas e inalteradas as demais cldusulas,
termos e condigGes estabelecidas no instrumento de Contrato, naquilo que ndo restou expressamente alterado.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO DO EXTRATO
6.1. O presente Termo Aditivo serd publicado no Diario Oficial do Municipio, na forma de extrato, como condigdo de sua eficdcia, nos termos
do parégrafo Unico do art. 61 da Lei n°8.666/1993, correndo as respectivas despesas por conta da CONTRATANTE.

E, para firmeza e como prova de assim haverem entre si, ajustado e contratado, foi lavrado o presente instrumento, de igual teor e forma, o
qual depois de lido e achado conforme, vai assinado pelas partes contratantes.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

REFERENCIAS DO PARECER REFERENCIAL N2 001/2025/CMPP/PG

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 1.069-1071

10 Parecer n. 00237/2021/CONJUR-MD/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido, também reconhece que as altera¢des dependem da ocorréncia de
fato superveniente a contratagdo: Entdo, para as alteragdes os autos devem estar instruidos com a demonstragdo dos motivos e da necessidade,
posteriores a contratagdo e, também, com os elementos técnicos pertinentes, nos quais se sustentam e, na justificativa da Administragdo deve estar
assegurada a pertinéncia entre os servigos originariamente contratados e aqueles alterados. Além disso, ndo pode haver sobrepreco e a justificativa
devera ser apta a demonstrar tecnicamente a superveniéncia do fato ensejador da alteragdo contratual, em observancia a citada recomendagdo da
Corte de Contas. Importante atentar que qualquer aditivo nos contratos para alteragbes com fundamento no art. 65, da Lei 8.666/93, deve ser
autorizada pela autoridade competente para a contratagdo; exige a demonstracdo da vigéncia e da ocorréncia de um fato supervenientes a
contratagdo, ensejador da(s) alteragdo(des) ; e, deve visar a prevaléncia do interesse publico em tempo suficiente para atender satisfatoriamente a
necessidade da administragao.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 1.073.

1 lbidem, p. 1.073.

1TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 8“ Ed. Salvador. Ed. Juspodivm. 2017

1 Alteragdo do contrato - Servigos continuos - Acréscimo - Incidéncia do limite de 25% - Base de calculo - Valor original




Diario Oficial de Edi¢do 4673 Ponta Pora-Ms 29.04.2025

ou cada periodo de prorrogacdo. Revista Zénite ILC - Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 300, p. 196,
fev. 2019, segdo Perguntas e Respostas.

1 Conforme se verifica no magistério de Joel de Menezes Niebuhr: “Como visto, os paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 prescrevem limites
as alteragbes contratuais quantitativas. Tais limites, definidos em porcentagem, tém como parametro o valor inicial do contrato devidamente
atualizado. A questdo é: deve-se adotar como parametro o valor inicial referente ao precgo global ou ao prego unitario. A resposta depende do padrao
de julgamento. Ora, se o julgamento é pelo item/unitério, entdo os limites devem ser calculados sobre o item/unitdrio. Retomando o exemplo da
licitagdo publica para material de expediente, o mesmo licitante sagrou-se vencedor e firmou contrato para os itens lapis e caneta. O limite de alteragdo
contratual deve ser calculado separadamente para cada um dos itens. Suponha-se que cada um destes itens, lapis e caneta, somem, separadamente,
R$10.000,00. Portanto, os 25% previstos no §1° do art. 65 da Lei n“ 8.666/93, que somam R$2.500,00, devem ser calculados separadamente. A
Administracdo, ainda que tenha necessidade, ndo é dado acrescer o item caneta em R$5.000,00, utilizando os 25% incidentes sobre as canetas e
aproveitando também o incidente sobre os lapis. Na mesma linha. se o julgamento é pelo prego global, entdo os limites das alteragGes contratuais
devem ser calculados sobre o prego global e ndo em razdo dos pregos unitarios. Continuando com o exemplo do contrato para a construgdo de prédio,
que é julgado pelo preco global, isto é, pelo prego total da construgdo do prédio. O edital de licitagdo publica que antecedeu o contrato previu a
utilizagdo de dez mil tijolos, mil sacas de cimento e varios outros insumos e servigos, que, somados ao Beneficio de Despesas Indiretas (BDI), traduzem
o preco final. A Administragdo Publica é permitido realizar acréscimo que dobre a quantidade das sacas de cimento, desde que este montante n3o
importe majoragdo no valor global do contrato superior aos limites enfeixados nos paragrafos 1“e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, isto é, em regra,
25% do valor inicial global atualizado do contrato.” (Ob. citada, p. 986.)

1 ALTERACAO do contrato - Itens diversos - Contratados por valor global - Acréscimo - Base de calculo - Proposta de solugio Zénite. Revista Zénite ILC
- Informativo de LicitagGes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 291, p. 537, mai. 2018, segdo Perguntas e Respostas.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrata¢Ses Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1372 e 1373.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 002/2025/CMPP/PG

PARECER REFERENCIAL. PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG. APLICABILIDADE NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PONTA PORA. INEXIGIBILIDADE. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS
OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, VEDADA A INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS DE
PUBLICIDADE E DIVULGAGCAO: ART. 74 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021. INCISO lIl. REQUISITOS
NECESSARIOS. INAPLICABILIDADE DA MANIFESTACAO REFERENCIAL NA HIPOTESE DO ART. 82,
§ 62, DA NLLC.

1. Parecer Referencial aplicavel no dmbito da Camara Municipal de Ponta Pora. Portaria n2
001/2025/CMPP/PG.

2. Aplicabilidade do Parecer Referencial restrita a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo (art. 74, inciso llI, da Lei Federal n. 14.133/2021).

3. A manifestagdo referencial ndo abrange a hipdtese do art. 82, § 62, da Lei n. 14.133/2021,
que trata da utilizagdo do sistema de registro de pregos nas hipoéteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de
um 6rgdo ou entidade.

4. Dispensa de analise individualizada de processos que envolvam a matéria vertente e que
se amoldem aos termos da manifestagdao referencial, salvo em caso de duvida juridica
especifica devidamente individualizada.

SUMARIO

1. RELATORIO

2. PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
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PONTA PORA- RESOLUCAO N204/2024 QUE REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI FEDERAL N214.133/2021;
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INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZAGCAO VEDADA A INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS DE PUBLICIDADE E
DIVULGACAO. ART. 74, INCISO III, DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021. FUNDAMENTACAO.

5 INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

6 DOCUMENTOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA.

7 PUBLICACAO

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

9 FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL. SUBSTITUICAO POR OUTRO INSTRUMENTO HABIL. POSSIBILIDADE. CONSIDERAGOES
NECESSARIAS

10. TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO — LGPD

11.  CONSIDERACOES FINAIS

12. CONCLUSAO
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ANEXO |

ANEXO Il
ANEXO Ill
ANEXO IV

1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com fulcro na Portaria n2 001/2025/CMPP/PG, a qual estabelece a composi¢do de grupo de
trabalho para a confecgdo de manifestagdes juridicas referenciais no ambito da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Ponta Pord MS.

Na espécie, o objeto é a padronizagdo da analise juridica acerca dos procedimentos e requisitos a serem observados pela Camara Municipal
de Ponta Pord no que tange a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo (art. 74, inciso
Il da Lei Federal n. 14.133/2021).

Para tanto, o presente Parecer Referencial tem por fundamentos legais, dentre outros, o art. 74, inciso |ll da Lei Federal n. 14.133/2021 e a
Resolugdo n2 04/2024/CMPP que regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n2 14.133/2021 no ambito do Poder Legislativo Municipal.

E o relatério.

Il - PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTE-

MENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO, VEDADA A INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS DE
PUBLICIDADE E DIVULGAGAO. POSSIBILIDADE. REQUISITOS NECESSARIOS.

A Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece como regra a obrigatoriedade de analise juridica das contratagdes publicas pelo 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo,*admitindo como exce¢do as hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, desde que considere o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.*

Neste sentido, a referida disciplina legal respalda a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, que “consiste em parecer juridico
genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado”, dispensando a
analise individualizada pelo 6rgdo juridico.xi

Alids, cumpre ressaltar que, antes mesmo de existir expressa previsao legal sobre o tema, o parecer referencial ja era uma pratica respaldada
nos principios que orientam a Administragdo Publica, conforme é possivel verificar da Orientagdo Normativa n. 55 da Advocacia Geral da Unido
(AGU),%iii publicada em 23 de maio de 2014,4 que teve sua legalidade reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido.xV

O Parecer Referencial tem por escopo padronizar as manifestagoes juridicas sobre matérias idénticas e recorrentes que, em razdo do grande
volume, possam impactar a atuacdo do 6rgdo consultivo ou mesmo a celeridade dos servigos administrativos, permitindo a dispensa de analise
juridica particularizada sempre que o caso concreto se amoldar perfeitamente aos termos da manifestacdo referencial.

Trata-se de medida de aprimoramento de gestdo que efetiva o principio constitucional da eficiéncia, assegurando maior agilidade no fluxo
de trabalho e promovendo a racionalizagdo da atividade do érgdo juridico, além de conferir maior celeridade aos procedimentos administrativos.

Destarte, conforme expressa previsdo legal, artigo 53, paragrafo 52, a defini¢do das hipdteses de dispensa de andlise prévia cabe a
autoridade maxima da instancia juridica, que deve observar os critérios da Lei Federal n.14.133/2021. Neste sentido, a Procuradoria Geral da Cdmara
Municipal de Ponta Por3 criou grupo de trabalho por intermédio das Portaria n2 001/2025/CMPP/PG, visando a confecgdo de manifestagdes juridicas
referenciais para as matérias que delimita, incluindo-se a inexigibilidade em aprec¢o, que notadamente preenche os requisitos necessarios para a
emissdo de Parecer Referencial.

Além do volume de processos em curso sobre a temdtica, a questdo juridica é de baixa complexidade, consistindo a inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo, em grande medida, em verificagdo do atendimento as exigéncias
legais mediante a conferéncia de documentos.

Deste modo, a presente manifestagdo segue com a definigdo dos contornos que autorizam a adogao do parecer referencial com lastro no
art. 74, inciso 1l da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por certo, em caso de duvida juridica especifica devidamente individualizada que ndo se enquadre nos moldes da manifestagao referencial,
o 6rgdo de assessoramento juridico podera ser instado a se pronunciar.

1 - DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N. 14.133/2021. RESOLUGAO N2 04/2024/CMPP.

A Lein. 14.133/21 estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo pela Administragdo Publica, tendo em vista a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre as diretrizes basicas e principios gerais alusivos ao tema, remanescendo a competéncia legislativa do estados, municipios
e Distrito Federal para a edi¢do de normas especificas.
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Nessa trilha, a nova lei se aplica a toda a Administragdo Publica, de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando no exercicio da fungdo administrativa, alcangando tanto a Administragao direta, ou seja, os érgaos que integram os entes politicos
nacionais, como a Administragdo indireta, representada por entidades com personalidade juridica propria, notadamente as Autarquias e Fundagdes.
Também se submetem a lei os Fundos Especiais, que sdo unidades orgamentarias criadas por lei do préprio ente politico instituidor e vinculadas a um
orgdo da Administragdo Publica encarregado de geri-los.

Por forga do artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes, a sua vigéncia iniciou-se na data de sua publicagdo, qual seja, 01 de abril de 2021.

QOutrossim, tem-se a Resolugdo n2 04/2024/CMPP, que regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n? 14.133/2021 no dmbito do Poder
Legislativo Municipal, o qual deverd ser observada, no que for pertinente, a este opinativo.

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, VEDADA A INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS DE
PUBLICIDADE E DIVULGAGAO ART. 74, INCISO Il DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021. FUNDAMENTAGAO.

Na inexigibilidade de licitagcdo a competicdo é invidvel, de sorte que a realizagdo do processo licitatério ndo se revela suficiente e apta para
atender as necessidades da Administragdo. A inviabilidade de competicdo pode decorrer, exemplificativamente, pela falta de pluralidade de
fornecedores de determinado servigo ou mesmo quando os critérios de sele¢do ndo forem adequados a escolha do objeto pretendido.x

As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo estdo estabelecidas pelo art. 74 da Lei n.14.133/2021, cujo rol ¢ meramente exemplificativo, que
a aplicacdo do presente Parecer Referencial se refere a situagdo abrangida pelo inciso Ill, do art. 74, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: {...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

(...)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagGes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.
§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.
§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou
a atuacgdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Deste modo, a manifestacdo referencial vertente, que permitira a dispensa de analise juridica individualizada, abrange a inexigibilidade
de licitagdo para a contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

Nesse contexto, a inexigibilidade tratada devera atender, necessariamente, ao preenchimento dos seguintes requisitos:

a- 0s servigos técnicos especializados estejam enumerados no artigo 74, inciso Il da
Lei Federal n. 14.133/21;

b- 0s servigos técnicos especializados sejam de natureza predominantemente intelectual;
c- os profissionais (pessoas fisicas) ou sociedades empresdrias a serem contratados detenham notdria especializagdo.

Portanto, em relagdo ao primeiro requisito, os servigos técnicos especializados devem estar elencados no artigo 74, inciso Ill da Lei n.
14.133/21.

Nesse aspecto, importante pontuar que a legislagdo veda textualmente a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo, ficando
o Poder Publico alertado, desde ja, acerca desta impossibilidade.

Quanto ao segundo requisito, faz-se imperioso pontuar que os servigos técnicos especializados devem exigir uma preponderancia da atividade
intelectual na sua execugdo.

Por fim, quanto ao terceiro requisito, tem-se que a notdria especializagdo possui ligagdo com o conceito obtido pelo profissional ou
sociedade empresaria no mercado em decorréncia do histérico de servigos e atividades ja prestados e realizados em sua area de especialidade.
Pontua-se que o § 32 do art. 74, da Lei Federal n214.133/2021, considera de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
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de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

No mesmo sentido é a redagdo do art. 62, inciso XIX, da Lei Federal no 14.133/2021.

Como se V&, a legislagdo elencou elementos habeis para a Administragdo identificar a notoriedade do contratado: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades. Portanto,
a notdria especializagdo dos profissionais ou empresas devera ser demonstrada nos autos.

Insta salientar, ainda, que nas contratagGes a serem realizadas com base nesse enquadramento legal é vedada a subcontratagdo de
empresas ou profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (artigo 74, §49, Lei Federal n214.133/21).

V - INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Cabe destacar que, nos termos do art. 72, da Lei Federal n. 14.133/21, o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise deriscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
v - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromissoa ser assumido;
Vv - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimanecessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nesse sentido, o processo devera ser instruido com o documento de formalizagdo da demanda (inciso 1), produzido pela area técnica
interessada, identificando minimamente o objeto a ser obtido pela Administragdo, o qual serd acompanhado de estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, quando for o caso.

A redagdo legal menciona que o estudo técnico preliminar, a anélise de riscos, o termo de referéncia, o projeto basico ou projeto executivo,
serdo exigidos "quando for o caso", o que evidencia a possibilidade de que, justificadamente, possam ser dispensados, conforme o caso.

A Resolugdo n® 04/2024/CMPP, em seu art. 49, prevé as hipdteses em que a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar no processo de
contratagdo direta sera facultativa:

Art. 49. No ambito do Poder Legislativo Municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos
seguintes casos: (...

I- Contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem em 25% (vinte e cinco por
cento) nos limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, independente da forma de contratagio;
- Dispensas de licitagdo previstas no inciso IlI, VIl e VIII, do art. 75, da Lei Federal n? 14.133/2021;

- Contratacdo de remanescente nos termos dos paragrafos 22 e 72 do art. 90 da Lei Federal n? 14.133/2021;

IV- Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento, inclusive acrescimos
quantitativos e prorrogagées contratuais relativas a servigos continuos.

Deste modo, para as contratagGes aqui tratadas, é possivel a dispensa do Estudo Técnico Preliminar, notadamente quando a simplicidade do
objeto autorizar, a exemplo de uma singela contratagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo e desde que devidamente
justificada no documento de formalizagdo da demanda.

Portanto, o ETP, podera ser dispensado nas contratagdes sob analise, ficando recomendada que a opgdo da dispensa pela Administragao
seja expressa e conste dos autos, conforme declaragdo constante no Anexo llI, se for o caso.

Faz-se imperioso, também, que haja a devida Justificativa acerca da necessidade do objeto. Neste particular, cumpre realgar a necessidade de
adequado planejamento do Poder Legislativo, o qual devera demonstrar, mediante estudos e levantamentos técnicos, a demanda e necessidades
do 6rgdo, inclusive em termos quantitativos, além de que a forma de contratagdo escolhida melhor se amolda ao caso concreto.

Outrossim, necessdria a demonstracdo da estimativa de despesa e a Justificativa de
Preco (incisos Il e VII, da Lei Federal n. 14.133/21).
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No que tange a demonstragdo da estimativa de despesa e Justificativa de preco de mercado, cumpre destacar que a escolha do fornecedor
para a prestagdo dos servigos ou fornecimento do objeto deve ser feita com cautela necessaria para que sejam praticados pregos compativeis com os
de mercado, evitando, com isso, sobreprego.

Os pardmetros para a estimativa de prego estdo previstos no art. 23, caput e § 19, da Lei Federal n.14.133/21, o qual faz referéncia a
necessidade de que os pregos praticados estejam compativeis com os valores praticados pelo mercado, além estabelecer alguns parametros a serem
adotados, e permitir a regulamentagdo da matéria pelo ente:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

12 No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conformeregulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painelpara consulta
de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referénciaformalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

A legislacdo assegura aos entes federados que, nas contratagées que ndo envolvam recursos da Unido, sejam adotados outros sistemas de custos
para aferigdo do valor estimado da contratagdo:
Art. 23.(...)

32 Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido,
o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Portanto, havendo repasse voluntario de recursos pela Unido, os parametros para afericao do valor estimado da contratagao serdao aqueles
estabelecidos pela norma federal.

E preciso ressaltar que deve ser dada a maxima amplitude para aferir a real pratica de pregos daquele objeto, sejam eles bens ou servigos,
no mercado. Diante disso, a Administragao dispde de meios eficazes a fim de aferir o valor de mercado do objeto a ser contratado.

No caso da contratagcdo por dispensa ou inexigibilidade, o preco deve corresponder ao que o profissional ou empresa pratica, em ambito
publico ou privado.

Alids, o § 42 do art. 23, da Lei Federal n. 14.133/2021, preconiza que, em caso de impossibilidade de estimar no valor na forma dos §§ 19,
22 e 392, do art. 23, a aferigdo do valor de mercado deverd ser realizada mediante verificagdo dos precos de contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, ou por outro meio idoneo:

Art. 23.(...)

42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimaro valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 12, 29 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contratagGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Para a estimativa orgamentdria, deverdo ser considerados, dentre outros aspectos, o quantitativo almejado, os prazos e os locais de entrega,
as obrigagOes acessdrias, as formas e prazos de pagamentos e necessidade fretes e garantias, a fim de garantir o maximo de fidedignidade possivel
(§ 49):
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Art. 23.(...)

4°A estimativa orgamentdria deverd levar em consideragdo os parametros definidos para o objetoa ser licitado, incluindo
quantitativos, prazos e locais de entrega, obrigacOes acessorias, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas, dentre outros fatores, de modo a evitar distor¢des de prego.

Da mesma maneira, deverdo constar dos autos todas as eventuais dificuldades encontradas na tarefa de realizagdao da estimativa
orgamentaria, a exemplo da consulta da relagdo de fornecedores que, uma vez consultados, ndo enviaram propostas (§ 52).

No que tange as contratagSes diretas (dispensa e inexigibilidade), o regulamento vaticina que, em caso de impossibilidade de adogdo dos
parametros previstos no art. 51, a justificativa de pregos podera ocorrer com base em valores de contratages com objetos iguais ou semelhantes
realizados pelo fornecedor a ser contratado, o que podera ser demonstrado por meio de notas fiscais emitidas por outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo (art. 55).

Note-se que ndo é possivel inferir essa questdo a partir da simples proposta apresentada pela empresa.
A norma se assemelha aquela prevista no artigo 23, § 49, da Lei Federal n. 14.133/2021, citada acima.
Quanto a eventuais cortesias disponibilizadas, estas podem ser consideradas como parte integrante do custo global da contratagao.

Cumpre destacar a responsabilidade exclusiva da Administragdo em verificar se os precos estdo compativeis com aqueles praticados no
mercado e averiguar a sua qualidade/veracidade, bem assim tomar todas as providéncias para contratar de forma econémica, vantajosa e com
aqueles que possam prestar os servigcos ou fornecer o objeto dentro das exigéncias definidas.

Quanto a apresentacdo da razdo da escolha do contratado (inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/21), a justificativa abrange uma analise dos
demais documentos que instruem a inexigibilidade, bem assim dos motivos pelos quais ha a necessidade de se afastar a realizagdo de um processo
licitatdrio ordinério.xvi

Ha, portanto, a necessidade de exposicdo dos motivos balizadores que ensejaram a escolha do futuro fornecedor a ser contratado,
abrangendo, inclusive, a comprovagao da notdria especializagdo do profissional ou empresa.

Outrossim, impde a legislagdo a juntada de parecer juridico e parecer técnico, quando for o caso. (inciso Ill, do art. 72, da Lei Federal n.
14.133/2021).

A elaboracgdo do parecer juridico, como visto, em regra, é obrigatdria. No entanto, o presente Parecer Referencial tera o conddo de dispensar a
andlise individualizada de todos os processos que se enquadrem nos moldes abordados, conforme visto em tépico préprio. Vale alertar, entretanto,
gue o processo devera ser instruido com cdpia integral do Parecer Referencial, conforme consta do Checklist anexo |l.

No que tange ao parecer técnico, caso emitido, deverd ser juntado aos autos. A legislacdo deixa margem para a sua nao elaboracao,
notadamente em hipdteses mais singelas de contratacdo. De outro lado, se constatada a necessidade, o setor técnico competente elaborard o parecer
técnico, abordando o atendimento dos requisitos exigidos para a contratagdo.

Da mesma forma, deve haver autorizagdo motivada da contratagio pela autoridade competente (inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/21).

A observancia de todo regramento relativo a contratagdo direta é impositiva, devendo os servidores envolvidos na contratagao direta ser
alertados sobre o risco de responsabilizagdo em caso de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude o u erro grosseiro, ocasido em que
poderio responder solidariamente por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis (art. 73, Lei Federal n. 14.133/2021).

VI - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA. PUBLICAGAO

A legislagdo exige também a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e a qualificagdo minima necessaria
(inciso V, do art. 72, da Lei Federal n. 14.133/2021).

No que tange aos documentos de habilitacdo, a Lei Federal n. 14.133/21, em seus artigos 62 a 70, determina quais poderdo ser requeridos
a sociedade empresaria a ser contratada. Desse modo, devera ser solicitado aquilo que for pertinente, em observancia aos ditames legais.

Trata-se de documentos que a Lei exige para a habilitagdo nos procedimentos licitatérios, mas que também podem ser exigidos nos casos
de dispensa de licitagdo.

Diante disso, acautele-se o gestor quanto a necessidade de juntada dos documentos apontados, conforme preceitua o artigo 62 e seguintes
da Lei Federal n. 14.133/2021, para fins de analise quanto aos requisitos de habilitagdo, bem assim atente-se para a aferi¢do da validade e atualidade
dos documentos.

Ainda, necessario que a empresa com a qual se pretende contratar mantenha, durante toda a execug¢do do contrato, compatibilidade com
as obrigag¢Oes por ela assumidas e todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagao.

Faz-se imperioso, contudo, destacar as ressalvas previstas na legislagdo regente quanto aos documentos habilitatérios (art. 70, Ill, Lei n.
14.133/2021) as quais autoriza a dispensa parcial ou total dos aludidos documentos nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacbes de
valores inferiores a 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais):
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Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:
a- apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pelaAdministracdo;

b- substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto noedital e que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

c- dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contrata¢cdes em valores inferiores
a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacio para compras em geral e nas contratacdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes,
na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

Deste modo, se for o caso, a dispensa da documentagdo deve ser justificada nos autos.

Por fim, consoante disposi¢do o paragrafo Unico, do art. 72, da Lei Federal n. 14.133/2021, faz-se necessaria a publicagdo e disposi¢do ao
publico do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, de ambito
nacional (art. 174), sem prejuizo de publicagdo no sitio eletrénico do préprio ente publico, conforme previsdo do art. 175, da NLLC.

VIl - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A Administracdo devera demonstrar a compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (inciso
IV, do art. 72, da Lei Federal n. 14.133/2021). Ou seja, as contrata¢cdes administrativas ndo podem ser feitas sem prévia dotacdo orgamentaria.

Alids, o artigo 150 da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece que "nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagéo adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa".

Além disso, a Lei Federal Complementar n. 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal,
passou a exigir do ordenador de despesa mais rigor no acompanhamento da despesa, como orienta o art. 16, em seu inciso Il:

Art. 16-A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

-estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nosdois subsequentes;

- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria efinanceira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. (grifo nosso).

Outrossim, conforme preceituado no art. 60 da Lei Federal n. 4.320/64: "E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho".

VIII- FORMALIZAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL. SUBSTITUICAO POR OUTRO INSTRUMENTO HABIL. POSSIBILIDADE. CONSIDERAGCOES
NECESSARIAS

A novel legislacdo definiu, como regra, a obrigatoriedade da formalizagdo do instrumento contratual nas contratagGes publicas.
Estabeleceu expressamente, todavia, as hipdteses em que o instrumento contratual podera ser substituido por outro instrumento habil, sendo
vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

11 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Deste modo, outros instrumentos idoneos indicados pela lei para esta finalidade, seriam, por exemplo, a carta-contrato, a nota de empenho
de despesa, e a autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Como se verifica, nas hipoteses trazidas pelos incisos | e Il, a substituigdo do instrumento contratual é facultativa, podendo, ou ndo, ser
adotada pela Administragdo.

Quer dizer, nas contratagdes decorrentes de dispensa em razdo do valor (inciso 1), sejam elas compras ou servicos, é possivel a substituicdo do
instrumento de contrato, ainda que existam obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Outrossim, independentemente do valor, a substituicdo é possivel nas situagcbes de compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica (inciso Il).
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A despeito da literalidade do artigo 75, |, da Lei Federal n. 14.133/2021, é facultada a Administracdo a substituigcdo do instrumento contratual

por outros instrumentos habeis também nos casos de contratagdo de servigos, cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no art. 75, incisos | e Il,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Com efeito, realizando-se uma interpretagdo sistematica do dispositivo, verifica-se que esta melhor se amolda aos escopos delineados pela
Lei Federal n. 14.133/2021. Isso porque a elaboragdo do instrumento contratual deve ser reservada para contratagdes de maior monta e
complexidade, notadamente porque visa regular obrigagGes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar trocas, o que, por consequéncia, amplia
custos transacionais,*i que podem ndo se justificar nas contratagdes mais singelas, de baixo risco ou de pequeno valor.

Ademais, o objetivo do legislador foi justamente simplificar as contratagdes nestas hipdteses, de modo que ndo se vislumbra dbice a
substituigdo do instrumento contratual para a contratagdo também de servigos, ainda que existam obrigagGes futuras, cujo valor da contratagdo esteja
dentro do limite previsto para a contratagdo por dispensa em razdo do valor (art.75, | e Il).

A Advocacia-Geral da Unido, por sua vez, editou a Orientagdo Normativa n. 84/2024, prevendo a substituicdo do instrumento de contrato
“sempre que o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista
no inciso Il do artigo 75, da Lei n. 14.133/2021":

Orienta¢do Normativa 84/2024

| - E possivel a substituicio do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n. 14.133, de 2021, por outro
instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos
relativos a obras, servigos de engenharia e de manutengdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos
relativos a compras e servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no
inciso Il do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021. Il - Ndo importa para a aplica¢do do inciso | do art. 95, da Lei n. 14.133, de
2021, se a contratagdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

Possivel, portanto, a substituicdo do instrumento contratual por outros instrumentos habeis também nos casos de contratacdo de servigos,
cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no art. 75, incisos | e |, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Todavia, imperioso anotar que, na ocasido em que a Administragdo optar pela substituicdo do instrumento contratual, o instrumento habil
substituto devera dispor acerca da clausulas necessarias dispostas no art. 92 da Lei Federal n.14.133/2021, ou fazer meng&o ao respectivo Termo de
Referéncia, ou Projeto Basico que contenha essas clausulas, com a citagdo do nimero do Processo Administrativo que autorizou a contratagdo.

O gestor, em entendendo pela necessidade de celebragdo do instrumento contratual, devera adotar a minuta padronizada anexa - Anexo V
-, que podera ser eventualmente complementada com outras cldusulas/obrigacdes/previsdes contidas no instrumento convocatoério/termo de
referéncia, conforme o caso.

Alids, da leitura do art. 53, § 52, extrai-se a possibilidade de adogdo pela Administragdo de minutas previamente padronizadas pelo 6rgado
de assessoramento juridico.

IX - TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO - LGPD

A Lei Federal n2 13.709/2018, denominada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais LGPD, dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

O tratamento de dados pessoais exige a identificagdo da base legal aplicavel, além da observancia de principios regentes, tais como os da
finalidade, adequacgdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengdo, ndo discriminagdo, responsabilizagdo e
prestacdo de contas.

No caso de tratamento de dados pessoais relacionados aos processos de contratagdes publicas, o tratamento de dados pessoais revela-se
imprescindivel para o cumprimento de obrigagdes legais do Poder Publico relacionadas a execugdo e fiscalizagdo do ajuste, bem assim para viabilizagdo
do controle social, garantido em sede constitucional como coroldrio do regime democratico e materializado nos principios da publicidade e
transparéncia.

Quanto ao atendimento do principio da necessidade, o qual estabelece que o tratamento deve ser limitado ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, abrangendo apenas os dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo ao tratamento de dados (art. 62
da LGPD), o principio da necessidade impGe que a coleta se atenha a menor quantidade possivel de dados para o alcance da finalidade proposta. Da
mesma forma, esse principio desaconselha o préprio tratamento de dados pessoais quando a sua finalidade pode ser atingida por outros meios
menos gravosos ao titular de dados.

Nesse sentido, dados como estado civil e enderecgo residencial, em regra, ndo sdo essenciais para a identificagdo dos responsdveis por
contratagdes nem para o controle social sobre as atividades desempenhadas pelos érgdos publicos. Dessa forma, recomenda-se que tais informagdes
sejam anonimizadas, em conformidade com o principio da necessidade, garantindo, assim, que o tratamento de dados pessoais se limite ao
estritamente necessario para os fins propostos.

De acordo com a LGPD, dado anonimizado é o dado que, considerados os meios técnicos razoaveis no momento do tratamento, perde a
possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um individuo. A nao identificagdo da relagdo entre o dado e seu proprietario decorre da utilizagao
da técnica de anonimizagao, a fim de impossibilitar a associagdo entre estes, seja de forma direta ou indireta. A partir do momento em que o dado é
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considerado anonimizado, e ndo permite mais qualquer identificagdo do seu titular, esse dado sai do escopo da legislagdo, por ndo mais se tratar de
um dado pessoal, conforme previsto no art. 12 da LGPD.

De outro lado, dados como o CNPJ e o enderego da empresa contratada sdo necessarios para o controle social da regularidade da
contratagdo, ndo implicando a inclusdo destes dados nos instrumentos contratuais violagdo a protegdo de dados pessoais.

Deste modo, a Administragdo Publica, ao tratar dados pessoais, deve equilibrar o cumprimento de suas obrigagdes legais com a prote¢do
dos direitos dos titulares de dados, observando rigorosamente os principios da finalidade, necessidade e transparéncia.

X- CONSIDERAGOES FINAIS

Cumpre rememorar que o presente Parecer Referencial é aplicavel tdo somente a questdes juridicas que envolvam matérias similares e
recorrentes.

Importante pontuar que a aplicagdo da manifestagdo de referéncia em aprego sera mantida até que sobrevenha eventual a alteragdo ou
revogagdo das normas utilizadas em seus fundamentos.

A autoridade competente deve atestar que o caso concreto se amolda a esta manifestagao juridica referencial para legitimar sua utilizagdo,
(vide Anexo I).

Ademais, é elaborado por este 6rgdo de assessoramento juridico um checklist, que ja detalha, com o respectivo fundamento legal, os
documentos necessarios a regularidade formal do procedimento a ser adotado (vide Anexo II).

Alerta-se que a responsabilidade pela correta instrugdo do processo, com toda a documentagdo necessaria, serd dos agentes publicos
responsaveis pela elaboragdo dos referidos documentos.

XI- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral conclui que o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugdo de processos
administrativos que visem formalizar a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagdo (art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n. 14.133/2021), no &mbito da Cadmara Municipal de Ponta Pord MS.

A utilizagdo da presente manifestagdo referencial fica condicionada a juntada dos seguintes documentos no processo:

a. Declaracdo da autoridade competente de que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da manifestacdo
referencial adotada;

b. Cdpia do Parecer Referencial;

c. Atestado da Correspondéncia do caso concreto ao parecer referencial;

d. CheckList previsto no Anexo Il devidamente preenchido e assinado pelo servidor responsavel.

e. Utilizagdo das minutas constantes dos Anexos lll e V, quando for o caso.

Por fim, em havendo peculiaridades ou matérias que ndo se enquadrem nos contornos abordados por esta manifestagdo juridica referencial,
ou em caso de duvida juridica especifica, devera o processo administrativo ser submetido a Procuradoria-Geral da Camara Municipal de Ponta Pora
para a analise individualizada da questdo.

E o Parecer a consideracdo superior.

Ponta Pord/MS, data e hora do sistema.

(assinado eletronicamente)
FABIANO HENRIQUE S. CASTILHO TENO
Procurador-Geral
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ANEXO |

ATESTADO DA CORRESPONDENCIA DO CASO CONCRETO AO PARECER REFERENCIAL

CERTIDAO

Atesto que:

3) o caso em andlise nos presentes autos se amolda a orientagdo juridica tragada no PARECER REFERENCIAL P N© XXX/20XX/CMPP/PG

(anexado);

4) foram seguidas as recomendag&es contidas no PARECER REFERENCIAL P N9 XXX/20XX/CMPP/PG

Por ser verdade, dou fé.

Ponta Pord/MS, XX de més de 20XX.

[Nome do servidor]

[cargo/funcgdo]

Matricula n®.....ccoeeevvvvinnnnns

ANEXO Il

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL): NAO/SIM e ID:

1. Documento de formalizagdo de demanda (art. 72, |, Lei Federal n. 14.133/2021;

Kok skokkkkk

2. Ato de designagdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais
a contratagdo (Art. 72, caput, da Lei Federal n. 14.133/21);

ok 3k ok ok ok ok %k %k
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% 3k ok ok K sk ok ok
3. Comprovacgdo de que os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual a serem contratados estdo previstos no rol do art. 74, inciso Ill da Lei Federal n.
14.133/21;
4. Comprovacgdo de que os profissionais ou empresas tenham notdria especializagdo (art. 74, IlI, o ko
Lei n. 14.133/2021);
5. Termo de Referéncia contendo as especificages do objeto e o quantitativo estimado da
necessidade da Administragdo (aprovado pela autoridade competente), observadas as diretrizes S
do inciso XXIIl do art. 62 da Lei Federal n. 14.133, de 2021;
6. Estudo técnico preliminar, andlise de riscos, projeto basico ou projeto executivo, se for o caso, ok
devendo haver justificativa em caso de inexisténcia;
7. Autorizacdo motivada da contratagdo pelo Gestor da pasta ou autoridade delegada (inciso VI, e
do art. 72 da Lei Federal n.14.133/2021);
8. Justificativa acerca da necessidade da contratagdo; HRSOROHIES
9. Parecer técnico, se for o caso, que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos (art. 72, .
IIl, Lei Federal n. 14.133/2021);
10. Indicagdo das raz&es de escolha do prestador do servigo (inciso VI, do art. 72 da Lei Federal n. o
14.133/2021);
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11. Estimativa da despesa, justificativa de prego e demonstragdo da vantajosidade da contratagdo,

com a afericdo de preco de mercado do objeto a ser contratado (art. 72, Il, VII, c/c art. 23, Lei e
Federal n. 14.133/2021);
12. Para a pesquisa mercadolégica observou-se os parametros dispostos no §12 do art. 23 da Lei CPEEREED)

Federal n. 14.133/217

13. Caso ndo tenha sido possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e
32 do art. 23, estd comprovado previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da )
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo (art. 23, §52 da Lei
Federal n. 14.133/21);

14. Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso
a ser assumido (art. 72, IV, Lei Federal n. 14.133/2021);

% 3% ok 3k 3k ok ok k
15. Declaragdo de adequagdo financeira e compatibilidade com as leis orcamentarias, exarada T
pelo ordenador de despesas ou servidor competente (art. 16, Il da LC n. 101/2000);
16. Nota de Empenho da despesa (Art. 58, da Lei Federal n. 4.320/64); RIS
% 3k ok ok K sk ok k-

17. Copia integral do Parecer Referencial.
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18. Declaragdo da autoridade competente de que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos S
termos da manifestagdo referencial adotada.

19. Em caso de opgdo pela celebragdo do instrumento contratual, devera ser utilizada a minuta o
padronizada contida no Anexo II.

20. Publicagdo do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato em R
sitio eletronico oficial (paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n.14.133/2021).

Documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista da contratada, inclusive os exigidos no instrumento
convocatorio (art. 62 a 70 da Lei 14.133/2021).

21. Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica .
(CNPJ); (art. 68, | da Lei Federal n® 14.133/21);

22. Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto ook ok dokx
contratual (art. 68, Il da Lei Federal n. 14.133/21);

23. Certiddo de regularidade perante a Fazenda federal e regularidade relativa a Seguridade Social .
(art. 68, Ill da Lei Federal n. 14.133/21 e art. 195, CF/1988);

24. Certiddo de regularidade perante a Fazenda Estadual (art. 68, 11l da Lei Federal n. 14.133/21); R
25. Certiddo de regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou .
outra equivalente, na forma da lei (art. 68, Ill da Lei Federal n. 14.133/21);
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ok ok ok ok ok ok ok

26. Certidao de regularidade relativa ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei (art. 68, IV da Lei Federal n. 14.133/21);

27. Certiddo de regularidade perante a Justiga do Trabalho (art. 68, V da Lei Federal n.
14.133/21);

3k 3k ok ok ok ok %k %k

29. Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS - Portal da transparéncia; e

30. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenagdo com transito em julgado ou sangao ativa;

ok 3k ok ok ok ok %k %k

31. Declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.
(art. 68, VI da Lei Federal n. 14.133/21);

kokkkkkkk

32. Prova de regularidade com a Seguridade Social INSS (art. 195, § 32, da Constituigdo Federal).

Documentos de habilitagdo econémico-financeira

33. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragGes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, limitando-se ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (art. 69, | e §62 da Lei Federal n.
14.133/21);

ok 3k ok ok ok ok %k %k

34. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (art.
69, Il da Lei Federal n. 14.133/21);

ok 3k ok ok ok ok %k

35. Declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo particular dos indices econémicos previstos no edital, sendo tal exigéncia a critério da
Administragdo e desde que ndo sejam exigidos valores minimos de faturamento anterior e de
indices de rentabilidade ou lucratividade. (art. 69, §12 e §22 da Lei Federal n. 14.133/21);

ok 3k ok ok ok ok %k %k
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36. Relagdo dos compromissos assumidos pelo particular que importem em diminuigdo de sua
capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados, sendo
tal exigéncia a critério da Administragdo; (art. 69, §12 e §22 da Lei Federal n. 14.133/21)

ok 3k ok ok ok ok %k %k

Documentos de habilitagdo técnica da contratada, quando essencial, inclusive os exigidos no instrumento
convocatorio (art. 62 a 70 da Lei Federal n.14.133/2021).

37. Apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou o ko
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo (art. 67, | da Lei Federal

n214.133/2021)

38. Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos REXERIAI XS
comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei Federal 14.133/21; (art. 67, Il da Lei
Federal n2 14.133/2021)

39. Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;(art. 67, IV da
Lei Federal n2 14.133/2021);

ok 3k ok ok ok ok %k %k

40. Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;(art. 67, V da
Lei Federal n2 14.133/2021);

ok 3k ok ok ok ok %k %k

41. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequado e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica S
que se responsabilizara pelos trabalhos; (art. 67, Ill da Lei Federal n214.133/2021)

42. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informag&es e das condigdes
locais para o cumprimento das obriga¢Ges objeto da licitagdo. (art. 67, VI da Lei Federal n2 R
14.133/2021)
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43. Justificativa, de forma excepcional, acerca da dispensa total ou parcial dos documentos
habilitatérios, quando for o caso (art. 70, Ill, Lei Federal n214.133/2021).

ok 3k ok ok ok ok %k %k

ANEXO IlI

OPGAO PELA DISPENSA DE ELABORAGAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com fundamento na faculdade prevista no art. 49 da Resolugio n2 04/2024/CMPP, opta-se pela n3o elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar
no presente caso.

Justifica-se a ndo realizacdo pelo fato de que [APRESENTAR JUSTIFICATIVA SOBRE A DESNECESSIDADE DA REALIZACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR — ETP. EXEMPLOS: O BAIXO CUSTO E SIMPLICIDADE DO OBJETO; O CUSTO TRANSACIONAL/OPERACIONAL NAO SE JUSTIFICA,
ETC..]

Local, data da assinatura eletronica.
Nome (*)
Cargo (*)

Matricula n. (*)

(*) Dados do servidor competente

ANEXO IV

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATOS FUNDAMENTADOS NA LEI
FEDERAL N ©14.133/2021

A minuta-padrdo a seguir possui espagos a serem preenchidos. Nesses itens, deve o servidor publico responsdvel ficar atento para a necessidade de
preenchimento, supressdo ou adequacado, de acordo com as especificidades da alteragdo a ser efetuada.

Os espagos a serem preenchidos sdo de observancia obrigatéria em todos os Contratos Administrativos.

Ha notas explicativas no decorrer do texto que tém o objetivo de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do Contrato
Administrativo, devendo ser retiradas do texto final.

Também foram incluidas caixas de orientagbes praticas com o intuito de facilitar a compreensdo de cada um de seus elementos e auxiliar o(s)
elaborador(es) deste documento.

Caso seja necessaria a realizagdo de modificacdo em texto de observancia obrigatdria ou acréscimo de cldusulas, e havendo necessidade de consulta
ao orgdo juridico acerca dessas alteragdes, elas devem ser destacadas no texto e informada a alteragdo, juntamente com a sua justificativa e o
apontamento da duvida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestbes de alteragdo da minuta padrao, poderdo ser encaminhadas ao e-mail: procuradoria@camarapontapora.ms.gov.br.
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Versao Data PORTARIA N2 001/2025/CMPP/PG

1.0 28/04/2025 Fabiano Henrique Santiago Castilho Teno

ANEXO V

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA PORA/MS, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n.03.569.878/0001-30, com
sede na Av. Brasil, n2. 3470, centro, nesta cidade de PONTA PORA - MS, neste ato devidamente representado pelo Excelentissimo Sr. Presidente
Agnaldo Pereira Lima, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade RG n° 776.925 SSP/MS, e do CPF/MF sob o n° 810.075.071-87,
residente e domiciliado na Rua Guaranta, n? 21, Centro, CEP: 79.902-406, cidade Ponta Pora — MS

CONTRATADA: A Empresa (NOME DA EMPRESA), inscrita no CNPJ/MF sob n. (00.000.000/0000- 00), com endereco na Rua (ENDERECO
EMPRESARIAL), aqui representada por seu (CARGO), o Sr. ou Sr(a) (REPRESENTANTE EMPRESARIAL), portador(a) do CPF/MF n. (***.000.000-
**), conforme poderes que lhe sdo outorgados (id. XXXX).

Os CONTRATANTES celebram, por forga do presente instrumento, CONTRATO DE XXXX - XXXXXXXX, no formato XXX, por inexigibilidade de
licitagdo, o qual se regera pelas disposi¢des da Lei Federal n. 14.133/2021 e demais normas pertinentes, vinculando-se aos termos do PARECER
JURIDICO REFERENCIAL N. 2/2024/PG/CMPP ao Termo de Referéncia (XXX) e o que mais consta nos autos do processo
administrativo n. XXXXXX, mediante as seguintes clausulas e condi¢Oes a seguir estabelecidas:

1. cLAusuLA PRIMEIRA- DO OBJETO/DAVINCULAGAO/DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS:

1.1. O objeto do presente instrumento é a (DESCRICAO DO OBJETO e seus elementos caracteristicos), nas condicSes estabelecidas no Termo
de Referéncia e seus anexos.

2. CLAUSULA SEGUNDA- DO LOCAL/PRAZO E CONDIGOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO:

2.1. As compras/atividades/servigos serso executados/entregues conforme cronograma, prazos e condigdes estabelecidas nos itens
XXXXXXXXX e somente serdo aceitos caso seja atendido o item XXXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA:

3.1. O Contrato terd vigéncia por XXXX meses, a contar da data de sua assinatura, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021, respeitando-se
os demais preceitos legais.

4. CLAUSULA QUARTA - DO VALOR:

4.1. 0 valor total da contratagio sera de R$ XXX (XXXX), conforme o Aviso de Inexigibilidade de licitagdo (id. XXXXXXX), ja estando nele
incluidos os custos indiretos sobre a execugdo do servico, tais como: tributos, seguros, impostos, taxas, servigos, encargos sociais e trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e quaisquer despesas resultantes da entrega dos itens propostos, inclusive licenga em repartigdes publicas e registros,
se necessario e quaisquer outras que forem devidas.

5. CLAUSULA QUINTA - DA GARANTIA CONTRATUAL:

5.1. Havera exigéncia de garantia de execucio para a presente contratacio, no percentual de XX% do valor do contrato, na forma da Lei Federal
14.133/21. [OU EXCLUSAO DA CLAUSULA, CASO HAJA A DISPENSA DA GARANTIA, SE FOR O CASO]

6. CLAUSULA SEXTA - DO LOCAL/PRAZO E CONDIGOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO:

6.1. As atividades/servicos serdo executados e os bens fornecidos conforme cronograma, prazos e condicdes estabelecidas nos itens
XXXXXXXXX e somente serdo aceitos caso seja atendido o item XXXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos. [INCLUIR PREVISOES DO TERMO
DE REFERENCIA SOBRE O ASSUNTO]
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7.  CLAUSULA SETIMA - DAS CONDIGOES DO PAGAMENTO:

7.1. 0 pagamento sera realizado no prazo de até XXX dias, por meio de ordem bancaria creditada na conta corrente da Contratada, ap6s a
apresenta¢do do documento fiscal correspondente e aceite definitivo, com a verificagdo de conformidade do servigo proposto com as exigéncias
contidas neste instrumento, da atestagdo da nota fiscal/fatura e ndo haja impeditivo imputéavel a Contratada.

7.2. Conforme estabelece o artigo 141 da Lei Federal n. 14.133/2021, o pagamento pela Administracio devera seguir a ordem cronoldgica
para cada fonte diferenciada de recursos, seguindo suas subdivisGes. Esta ordem podera ser alterada mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunicagdo ao 6rgao de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas
situagOes previstas no inciso do §19, do art. 141, da Lei Federal n. 14.133/2021.

7.3. As demais formas e condigBes de pagamento estdo descritas no XXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos e a Nota Fiscal devera ser
emitida em nome da XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ/MF n. XXXXXXXXXXX, enderego:

8. CLAUSULA OITAVA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

8.1. As despesas com a prestacdo de que trata o objeto deste Contrato sairdo do seguinte crédito orcamentario:
Cod. U.O.: XXXXX -

Programa de Trabalho: XXXXXXXXXXXXXX -

Natureza de Despesa: XXXXXX -

Fonte de Recursos: XXXXXX, conforme Declaragdo de Adequagdo Financeira (id.

9. CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

9.1. Além daquelas determinadas por leis, decretos, regulamentos e demais dispositivos legais, nas obriga¢gdes da Contratada também se
incluem o disposto no subitem XXXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos.

9.2. Acusar recebimento da Nota de Empenho ou instrumento equivalente, se for o caso, junto ao Contratante no prazo de até XXX dias,
contados da convocagdo formal.

9.3. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, no prazo e locais
indicados pela CONTRATANTE, em estrita observancia das
especificagGes do termo de referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal;

9.4. cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e responsabilizar- se por todos os prejuizos decorrentes de
infragOes a que houver dado causa;

9.5. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes e encargos sociais trabalhistas, bem como pelos tributos que decorram direta ou
indiretamente da prestacao do servico e pelas despesas com deslocamentos e alimentagao do consultor;

9.6. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material quepossa advir, direta ou indiretamente, do exercicio de suas atividades
ou serem causados por seus prepostos;

9.7. Emitir fatura relativa ao servigo prestado;
9.8. Prover os servigos ora contratados com pessoal adequado e capacitado em todos os niveis de trabalho;

9.9. comunicar a Contratante, por justificativa circunstanciada formal, noprazo de XX dias Uteis, a ocorréncia de qualquer evento que venha
causar atrasos ou impedimentos que impegam mesmo que temporariamente de cumprir seus deveres e responsabilidades relativos a execugcdo
do Instrumento Contratual, total ou parcialmente, justificando o atraso, o que, em hipdtese alguma eximira a Contratada das obriga¢des
assumidas, salvo caso fortuito ouforga maior, devidamente caracterizados;

9.10. Manter durante o periodo de vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no contrato;

9.11. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente contrato;

9.12. Manter preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representa-la na execugdo do contrato, quando necessario
e requerido.

10. cLAusuLa DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

10.1. Além daquelas determinadas por leis, decretos, regulamentos e demais dispositivos legais, nas obrigagdes da Contratante

também se incluem o disposto no subitem XXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos.

10.2. Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo do fornecimento comvistas ao seu perfeito cumprimento, sob os aspectos
guantitativo e qualitativo, anotando em registro proprio as falhas detectadas e aplicando as penalidades cabiveis, caso as falhas o exijam;
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10.3. Cumprir os compromissos financeiros firmados com a Contratada;

10.4. Comunicar a Contratada a ocorréncia de quaisquer fatos que exijammedidas corretivas;

10.5. Atestar a execugao do fornecimento e objeto do contrato nos prazosestipulados no contrato;

10.6. Supervisionar o conteudo fornecido e requisitar eventuais reparo sem caso de falhas técnicas, solicitando a estabilidade e

regularidade do respectivo acesso;
10.7. Efetuar o pagamento a contratada de acordo com as condigdes deste instrumento.

10.8. Divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e sitio oficial do Municipio de Ponta Pora
bem como providenciar a publicagdo resumida deste instrumento e dos seus eventuais aditamentos na Imprensa Oficial.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO:
11.1. 0 acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato serdo realizados conforme descritos no item XXXXXX do Termo de Referéncia e

Seus anexos.

11.2. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execu¢do do contrato consistem na verificagdo da conformidade da prestagdo dos
servigos e da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou
mais representantes da CONTRATANTE, especialmente designados, na forma dos arts. 117 e 140, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021.

11.3. A fiscalizagdo pela CONTRATANTE ndo exclui nem reduz a completa responsabilidade da CONTRATADA pela inobservancia de
qualquer obrigagdo assumida ou por vicios e defeitos no objeto do contrato.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERAGAO E DA RESCISAO CONTRATUAL:

12.1. A alteragdo contratual, quando couber, serd processada na forma econdigdes estabelecidas no artigo 124 e seguintes da Lei
Federal n. 14.133, de 2021.
12.2. A CONTRATADA ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem

necessarios até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato

12.3. O Contrato podera ser rescindido nas hipdteses previstas no art. 137 e seguintes da Lei Federal n. 14.133/21, com as
consequéncias legais e aplicagdo das sangdes cabiveis.

12.4. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se o direito a prévia e ampla defesa.

12.5. A Contratada reconhece os direitos em caso de EXTINCAO DOS CONTRATOS administrativa prevista no art. 137, da Lei no
14.133/21.

12.6. Eventual extingdo contratual observard as hipdteses e consequéncias estabelecidas nos artigos 138 e 139 da Lei Federal n.

14.133, de 2021.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTE:

13.1. O(s) valor(res) contratado(s) sera(rdo) fixo(s) e irreajustédvel(eis) pelo periodo de 12 (doze) meses, de acordo com o art. 22 e seu
§ 19, da Lei Federal n. 10.192/01.

13.2. A periodicidade anual nos contratos de que trata o § 12 serd contadaa partir da data do orgamento estimativo (art. 92, §39, Lei
Federal n. 14.133/2021) ou, caso o Edital preveja de forma justificada outra data base, como a data da apresentacdo da proposta ou a data do
orgamento a que essa proposta se referir, constar a data base adotada.

13.3. Para fins de reajuste, sera utilizado o indice XXXXX.

13.4. Na falta de indice de reajuste especifico para o objeto, podera serutilizado os indices oficiais que estabelecem a inflagdo.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS INFRAGCOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

14.1. A CONTRATADA se descumprir quaisquer das condigdes deste instrumento ficara sujeita as penalidades previstas no artigo 156
a 162 da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme previsto em Edital [acrescentar o regramento previsto em Edital a respeito do assunto],
assegurado o contraditério e a ampla defesa;

14.2. Pela inexecugdo parcial ou total das condigBes estabelecidas no contrato, execugdo imperfeita, inadimplemento contratual, ndo
veracidade das informagdes ou mora de execugdo, erros ou atraso na entrega e quaisquer outras irregularidades, poderdo ser aplicadas
também, garantida a prévia defesa, as seguintes sancGes:

1 — adverténcia, nos casos de inexecugao parcial do contrato, quando ndose justificar a imposi¢dao de penalidade mais grave;
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II - multa de [...]1% sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de atrasono prazo proposto para entrega do bem, ficando limitado este
percentual em [...]%. Ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias considerar-se-4 rescindida a contratagdo;

III - multa de [...]% sobre o valor da contratagiio por infracdo de qualquer outra Cldusula deste Contrato, que serd dobrada em caso de
reincidéncia;
IV —impedimento de licitar e contratar com a Administrag3o;

V - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo do fornecedor
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo Publica Estadual
pelos prejuizos resultantes de agdo ou omissdo do mesmo.

14.3. A CONTRATADA que dar causa a inexecugdo parcial do contratoque cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo; der causa a inexecugdo total do contrato; deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;
nao mantiver a proposta; ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta; ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado, garantido
o direito prévio da citacdo e da ampla defesa, ficara impedida de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de até trés anos ou enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo.

14 4. A sangdo prevista no item V, de declaragdo de inidoneidade, serdaplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e Xl do caput do art. 155 da Lei Federal 14.133/2021, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos
incisos Il, 11, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 42 do
dispositivo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

14.5. A multa, eventualmente imposta a CONTRATADA, sera

automaticamente descontada da fatura a que fizer jus, acrescida de juros moratoérios de [...]% ao més. Caso a CONTRATADA ndo tenha nenhum
valor a receber do CONTRATANTE, ser-lhe-a concedido o prazo de XXX (XXX) dias uteis, contados da intimagdo, para efetuar o pagamento da
multa. Apds esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamento, seus dados serdo encaminhados ao érgdo competente para que seja inscrita na
divida

ativa do estado, podendo, ainda, o CONTRATANTE proceder a cobranga judicial da multa;

14.6. As penalidades aplicadas s6 poderdo ser relevadas na hipdtese decaso fortuito ou forga maior, devidamente justificada e
comprovada, a juizo da CONTRATANTE;

14.7. As sangGes previstas poderdo ser aplicadas, facultada a defesa prévia da CONTRATADA, no respectivo processo, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis a contar de sua intimag&o, observados os termos do artigo 157 ou do artigo 158 da Lei 14.133/2021, a depender do caso;

14.8. No caso de aplicagdo de penalidades, as san¢des serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores Impedidos
de Licitar e Contratar com a Administragao Publica Estadual — CAGEFIMP, gerido pela Controladoria Geral do Estado — CGE.

14.9. As penalidades previstas acima tém carater de sang¢do administrativa, consequentemente:
1 —a sua aplicagdo ndo exime a empresa da reparagdo das eventuais perdas e danos que seu ato venha acarretar a CONTRATANTE;
II - n3o exclui a responsabilizacdo judicial por atos ilicitos;

III - as penalidades s3o independentes e a aplicagio de uma n3o exclui asdemais, quando cabiveis.

14.10. As demais previsdes sobre a aplicagdo de sang0es, estao indicadas no item XXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos, caso apresente
alguma das situagdes ali previstas.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - SUBCONTRATACAO:

15.1. Fica vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto, pela contratada a outra empresa, em cumprimento ao § 42, do art. 74
da Lei Federal n 14.133/2021. [Ou a possibilidade de subcontratagdo, caso prevista de forma justificada]

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - SUSTENTABILIDADE:

16.1. A contratacdo obedecera aos critérios de sustentabilidade ambientalcontidos no art. 52 da Instrugdo Normativa n. 01/2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG.

16.2. A Contratada deverd cumprir as orienta¢des da Instru¢cdo Normativa n. 1/2010, referente aos critérios de sustentabilidade
ambiental, especialmente seus artigos 52 e 62, no que couber.

[Acrescentar as previsdes trazidas em Edital, de acordo com o objeto contratado]

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - NORMAS DE PREVENCAO A CORRUPCAO:

17.1. Para a execugdo deste Contrato, nenhuma das partes podera oferecer dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou
aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta prdpria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento,
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doagdo, compensagdo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste
Contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos prepostos e colaboradores.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS:

18.1. As omissdes, duvidas e casos ndo previstos neste instrumento, serdo resolvidos e decididos aplicando-se as regras da Lei Federal
n. 14.133/2021, bem como demais ordenamentos juridicos correlatos, levando-se sempre em considera¢cdo os principios que regem a
Administracdo Publica.

19. CLAUSULA DECIMA NONA - DA PUBLICACAO:

19.1. Incumbird a Contratante providenciar a publicagdo deste instrumento no Portal Nacional de Contratag&es Publicas (PNCP) e/ou
no sitio eletronico oficial do Municipio de Ponta Pora.

20). CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO:

20.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Ponta Porda MS, para dirimir quaisquer duvidas referentes a Licitagdo e procedimentos dela
resultantes, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Ponta Pord/MS, data e hora do sistema.

CONTRATANTE CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

REFERENCIAS DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 002/2025/CMPP/PG:

1 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico daAdministracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

L Art. 53 (...) § 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridicaméaxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagGes publicas comentadas. 12.ed.rev., ample atual. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. p.290.

1 ORIENTACAO NORMATIVA 55/2014 - AGU. | - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E,
AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE ANALISE
INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA
AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO. Il - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS 0S
SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A ATUACAO DO
ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAO DO
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCIA DE DOCUMENTOS.

1 “9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicossobre as minutas de editais
licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n. 55, de 2014, esclarecendo a, ainda, de
que a presente informagdo é prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva aprecia¢do da
regularidade da aludida orienta¢do normativa, em si mesma”. (Acérd3o n. 2.674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, 8/10/2014).).

1 Ronny Charles Lopes Torres. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 142 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p.436.

1 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.

Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de LicitagBes: Lei n. 14.133/2021. 11 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p.86.

1 Ronny Charles Lopes Torres. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 142 ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p.608/609.
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