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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI para o exercicio de 2025, da Controladoria
Interna da Cémara de Ponta Pord - MS, tem como objetivo padronizar as atividades de
auditorias preventivas e corretivas nas unidades administrativas previamente definidas através
de fatores de riscos avaliados e tem por objetivo garantir o cumprimento da Instrucéo
Normativa UCI — 001/2023 que dispde sobre a padronizacdo de procedimentos para a

realizacdo de Auditoria Interna nos setores da Camara Municipal de Ponta Pord — MS.

A auditoria interna tem a finalidade de medir e avaliar a eficiéncia, efetividade e

legalidade dos procedimentos administrativos e/ou financeiros.

Além disso, busca preservar o interesse publico mediante a transparéncia e
responsabilidade no trato com a coisa publica, expressa na prestacdo de contas, como elemento

intrinseco a boa governanca.

Os procedimentos e as técnicas de controle serdo executados a partir de conjunto de
acOes realizadas pela equipe de auditoria para verificacdo e averiguacdo necessarias para obter
evidéncias ou provas adequadas e suficientes para analisar as informac6es para a formulacéo e
fundamentacdo da opinido da Controladoria Interna, que depois formulara recomendacdes nos
relatdrios de auditoria que servirdo como controle das atividades e acGes nas areas previamente

definidas para serem auditadas.

Os Controles preventivos serdo realizados ao tempo do ato, procedimento ou processo,

tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execucdo dos mesmaos.

Os demais controles analisam os procedimentos a “posteriori” de sua realizagdo, e
visam a conferéncia dos principios basicos da Administracdo Publica e aplicacdo das demais

normas pertinentes.

2. OBJETIVO

O PAAI orienta e especifica os procedimentos e metodologias de trabalho a serem

observados.
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Considerando o grande quantitativo e alta demanda de atividades, a metodologia
adotada ser& por amostragem, onde serd utilizada matriz de risco dos pontos mais complexos e

vulneraveis.

Destaca-se, ainda, que as atividades das auditorias ndo tém enfoque de mera
conferéncia e identificacdo de irregularidades, mas em constatar os riscos previstos, minimiza-
los e, se possivel, mitiga-los. Por isso a importancia de praticas de gestdo voltadas a analise de

riscos.

Assim, a auditoria ocorre como um elemento de controle, que tem como finalidade

controlar, orientar e avaliar as atividades praticadas do legislativo municipal.

3.  FUNDAMENTACAO

O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constitui¢do Federal, nas
normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Complementar
n°® 101/2000, na Lei n. 4.548 de 17 de fevereiro de 2023, na Resolucdo n.02/2015/CM
(Regimento Interno da Controladoria) e nas demais normas pertinentes.

A elaboracéo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI para o exercicio de 2025

estd fundamentada nas disposi¢cdes das seguintes normativas:

< Constituicdo da Republica de 1988, artigo 70 e seu paragrafo Unico e artigo 74
e seus paragrafos;

% Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal;

% Lein®14.133/2021;

% Lei n. 4.548 de 17 de fevereiro de 2023 — Plano de Cargos e Carreiras da

Camera;

K/
L X4

Resolucéo n.02/2015/CM -Regimento Interno da Controladorias;
Instrugdo Normativa UCI — 001/2023 — Regulamenta o PAAL.

K/
L X4

Avenida Brasil, 3470 - Centro CNPJ: 03.569.878/0001-30
Telefone: (67) 3437-9900 E-mail: presidencia@camarapontapora.ms.gov.br

CEP: 79904-630 - Ponta Pora - MS www.camarapontapora.ms.gov.br ~




CAMARA MUNICIPAL
‘- DE PONTA PORA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

4. COMPETENCIA

De acordo com a o item V da Instrugdo Normativa UCI n. 001/2023, que “Dispde
sobre a padronizagédo de procedimentos para a realizacdo de Auditoria Interna nos setores da
Camara Municipal de Ponta Pord-MS, objetivando disciplina-los conforme o planejamento e

metodologia de trabalho e, se for o caso, aprimora- los”, compete:
6.1. Compete ao Controlador Geral:

I — Promover a divulgacéo e implementacdo dessa Instrugdo

Normativa, mantendo-a atualizada;

Il — Prestar apoio técnico por ocasido das atualizacdes desta

Instrugdo Normativa;

1l — Orientar e supervisionar na realizacdo de Auditorias

Internas;

IV — Revisar os papéis de trabalhos e relatorios referentes as

Auditorias realizadas internamente;

V — Informar por escrito, ao Presidente da Camara Municipal de
Ponta Pord — MS, a pratica de atos irregulares ou ilicitos;

VI — Guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas funcdes e pertinentes a assuntos
sob a sua fiscalizacdo, utilizando-os exclusivamente para a

elaboracdo de relatérios ou para expedicdo de recomendacdes;

VIl — Promover discussdes técnicas com as unidades executoras,
para definir as rotinas de trabalho e os respectivos procedimentos
de controle que devem ser objeto de alteracdo, atualizacdo ou

expansao;

VIII — Assinar os Relatorios de Auditoria Interna e Parecer
Conclusivo e encaminhar ao Presidente da Camara Municipal de
Ponta Pord — MS;
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IX — Promover o atendimento da equipe de Controle Externo junto

a de Controle Interno da Camara Municipal de Ponta Pora — MS.)
Ainda, estabelece a IN que compete:
6.2. Compete ao Assistente Administrativo no Controle Interno:

| — Atender as solicitacdes do Chefe do Controle Interno, quanto
ao fornecimento de informagdes e a participacado no processo de
Auditoria e atualizaces de Normas;

Il — Manter a Instrucdo Normativa a disposicdo de todos 0s
servidores da Administracdo, zelando pelo fiel cumprimento da

mesma,;

Il — Cumprir fielmente as determinacdes da Instrucdo
Normativa, em especial quanto aos procedimentos na geracao de

documentos, dados e informacdes;

IV — Manter no desempenho das tarefas a que estiverem
encarregados, atitude de independéncia, serenidade e
imparcialidade;

V — Através da atividade de Auditoria Interna, avaliar a eficacia
dos procedimentos, propondo alteracdes nas Instrucdes

Normativas para aprimoramento do controle;

VI — Informar por escrito, a pratica de atos irregulares ou ilicitos

levando em consideracdo os ditames legais;

VIl — Fazer Auditoria Interna emitindo opiniGes em forma de

relatorio;

VIII — Guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas fungdes e pertinentes a assuntos
sob a sua fiscalizagé@o, utilizando-os exclusivamente para a
elaboracéo de relatorios ou para expedicao de recomendacdes;
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IX — Alertar por escrito, as unidades responsaveis da
administracdo da Camara Municipal de Ponta Porad — MS sobre
alteracdes que se fizerem necessérias nas rotinas de trabalho,
objetivando a sua otimizacdo, tendo em vista, principalmente, o
aprimoramento dos procedimentos de controle e 0 aumento da

eficiéncia operacional.

X — Promover estudos de rotinas de trabalho dos setores

auditados;

X1 — Auxiliar o Controlador Geral, nos processos de tomada de
decises através de analises dos problemas submetidos a sua
consideracdo, com o oferecimento de solugbes alternativas,

objetivas e suas provaveis consequéncias.

X1l -Verificar a exatidao e legalidade da documentacédo auditada

nos setores;

X1 — Cumprir as determinagdes.

5. ESTRUTURA DO ORGAO

A Controladoria Geral da Camara Municipal de Ponta Pord (MS) possui, atualmente,
2 (duas) servidoras, sendo o Controlador Geral e uma servidora efetiva nomeada para

responder pelas funcdes de Controle Interno.

6. CONCEITOS

Auditoria: Estudo e avaliagéo sistematica das transagdes, procedimentos, operagdes,

rotinas e demonstracdes financeiras de uma entidade.

Auditoria Interna: Compreende os exames, analises, avaliacdes, levantamentos e
comprovagOes, metodologicamente estruturados para a avaliagdo da integridade, adequagéo,
eficécia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informacdes e de controles
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internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a

administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos.

Papeéis de trabalho: Constituem documentos e registros dos fatos, informacdes e
provas, obtido no curso da auditoria, a fim de evidenciar os exames realizados e dar suporte a

sua opiniao, criticas, sugestdes e recomendacoes.

Fraude: O termo fraude aplica-se a ato intencional de omissdo e/ou manipulacéo de
transacOes e operacOes, adulteracdo de documentos, registros, relatérios, informacdes e

demonstracdes contabeis, tanto em termos fisicos quanto monetarios.

Erro: Aplica-se a ato ndo intencional de omissdo, desatengdo, desconhecimento ou
ma interpretacdo de fatos na elaboracdo de registros, informacgdes e demonstraces contéabeis,
bem como de transacOes e operacOes da entidade, tanto em termos fisicos quanto monetarios.

Relatorio de Auditoria: Constituem-se na forma pela qual os resultados dos trabalhos
realizados sdo levados ao conhecimento das autoridades competentes, com a finalidade de
fornecer dados para tomada de decisdes sobre a politica da area supervisionada e apontar erros

detectados, além de outras.

Inspecdo: Exame sistematico, aprofundado e independente para avaliacdo da

integridade, adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos.

Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI: O Plano Anual de Auditoria (PAAI)
estabelece o planejamento das atividades de Auditoria de curto prazo, limitadas as acbes a

serem desenvolvidas no periodo de um ano.

Achado de Auditoria: E a constatacdo de qualquer fato significativo, digno de relato
pelo servidor no exercicio da auditoria, constituido de quatro atributos: situacdo encontrada,
critério, causa e efeito. Decorre da comparagédo da situacdo encontrada com o critério e deve ser
devidamente comprovado por evidéncias juntadas ao relatorio. Os achados podem serem

apresentados por meio de Matriz de achados.

Matriz de achados: A matriz de achados € instrumento Util para subsidiar e nortear a
elaboracdo do relatorio de auditoria, porque permite reunir, de forma estruturada, os principais

elementos que constituirdo os capitulos centrais do relatério.
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VU PONTAPORA \og
v

Unidade de Sistema Administrativo: Compreende ao setor administrativo,
departamento, divisdéo qual compdem um conjunto de rotinas administrativas, ex.:

Departamento Pessoal, Contabilidade, Licitagdes e Contratos.

7.  FASES DA AUDITORIA
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PLANEJAMENTO Trata-se da etapa de delimitacdo do objeto a ser auditado,
determinacéo dos riscos que circundam a analise, metodologia de
trabalho que serd utilizada e técnicas de auditoria recomendadas.
A fase de planejamento consubstanciara a confeccdo do
planejamento de auditoria, peca que fard parte do procedimento

escrito.
EXECUC;AQ E E a analise do objeto auditado, a partir da aplicacdo da metodologia
CONCLUSAO e de técnicas de auditoria. A partir desta analise, se busca

determinar informacfes confidveis, relevantes e Uteis acerca da
situacdo do Orgao, a fim de possibilitar a confeccio de relatorios
conclusivos.

A conclusdo sera alcangada apos a realizacdo da auditoria, a partir
do confronto entre a situacdo préatica verificada e aquela adequada
do ponto de vista legal e da boa governanca. A conclusdo
subsidiara a confeccdo de relatério acerca dos objetos auditados,
em que o controle podera apresentar sugestées de melhoramento,
ou ainda, indicagcdo de pontos que devem ser corrigidos pelo
Orgao.

MONITORAMENTO | Trata-se de fase de acompanhamento, em que o controle interno
verifica a adocdo de providéncias visando o melhoramento do
Orgéo, com base nas conclusdes a relatorios apresentados. E por
meio desse acompanhamento que sera possivel verificar melhorias
em relagdo aos pontos divergentes verificados pelas auditorias,
além de que serd possivel avaliar os resultados alcancados.

8. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI

% O Plano Anual de Auditoria - PAAI da Controladoria Interna foi pautado
em especial pelos seguintes fatores:

% Necessidades administrativas de gestdo do Legislativo Municipal de
Ponta Pord (MS);

%+ Efetivo de pessoal lotado na Controladoria Interna;
% Materialidade, baseada no volume da area em exame;
% Acompanhamento/observacGes efetuadas no transcorrer do exercicio;

% Fragilidade ou auséncia de controles observados;

7/
*

% Determinagdes emanadas do TCE-MS;

R/
*

*

Risco inerente ao objeto auditado, considerando o grau de

vulnerabilidade das situacoes;
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% Fatos supervenientes que possam ocorrer, onde necessitem da atuacao e
execucéo de auditorias.

No exercicio do controle interno através das auditorias a Controladoria
Interna adotara as seguintes medidas:

% Realizar reunides com os servidores das unidades para dirimir eventuais
duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instruces
normativas;

« Emitir pareceres e recomendacfes para aprimorar o controle interno,
quando for constatada falha nos procedimentos de rotina;

% Responder consultas das unidades administrativas quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de
interpretacdo e/ou indicacdo da legislacdo aplicavel as determinadas situacdes hipotéticas;

% Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacfes e
recomendacdes de 6rgdos de controle externo que possam implicar diretamente na gestdo dos
sistemas;

.

% Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a

eficiéncia dos trabalhos Administrativos.

9. CRITERIOS DE AVALIACAO PARA DETERMINACAO DAS
ATIVIDADES/SETORES A SEREM AUDITADOS

No caso do presente plano de auditoria, utilizar-se-a os seguintes critérios de avaliacéo,
a fim de se determinar as atividades que receberdo maior atencdo do controle interno,

notadamente em relacdo as auditorias:

1) Relevancia: O critério de relevancia nada mais é do que a importancia representada

por determinada atividade ou setor dentro de um contexto;

I1) Risco: O critério analisa atividades ou setores que, naturalmente, ou por questdes
procedimentais particulares ao Orgdo, estdo sujeitos a um maior risco de ocorréncia de
distor¢des ou irregularidades. Estd relacionado a circunstancias com probabilidade ou

potencialidade de impedir que o drgdo alcance seus objetivos como instituico;
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I1) Materialidade: E caracterizada por guardar grande relagdo com as

atividades/setores com a maior alocagdo financeira dentro do Orgéo Publico.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto acima e considerando a relevancia e a vulnerabilidade de cada
sistema, serdo auditados os Sistemas Administrativos identificar no anexo | do presente PAAL.

O Presente Plano Anual de Auditoria - PAAI é uma ferramenta de projecéo de acdes,
no ambito da Controladoria Interna da Camara Municipal de Ponta Pora-MS, a fim de que sejam
alcancadas, juntamente com os diversos setores do Legislativo, praticas de boa governanga. Os
resultados alcancados pelas praticas relacionadas ao controle interno subsidiardo a realizacdo
de relatérios, que esclarecerdo a situacao atual do Poder Legislativo ao Presidente.

Ressalta-se que o PAAI podera ser alterado, considerando situacdes extraordinarias

gue ocorrem ao longo do exercicio de 2025.

Ponta Pora- MS, 30 de Julho de 2025.

Esli Tavares da Silva

Controladora Geral
Portaria n® 084/2023

Rosimari Portilho

Controle Interno
Portaria n° 143/20223
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ANEXO 1 - ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS PELA CGM PARA O 2° SEMESTRE DE 2025

N° AREA TIPO DE AUDITORIA ATIVIDADE OBJETIVOS ESCOPO PERIODO

PREVISTO

1 LicitagBes e Auditoria Interna Avaliar a conformidade dos processos Verificar se 0os procedimentos (i) Andlise de todos os processos 08/2025 a
Contratos licitatorios e contratuais com a legislagao licitatorios e contratuais licitatorios realizados no exercicio 12/2025

vigente, incluindo a regularidade na
instrucdo processual, publicacéo,
julgamento, adjudicacgdo, homologacéo e

formalizacdo do contrato.

realizados pela Camara
Municipal estdo em
conformidade com os principios
da legalidade, publicidade,
impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia,
conforme a Lei n® 14.133/2021.

de 2025 (incluindo dispensas e

inexigibilidades).

(ii) Verificagdo da presenca e
adequacéo dos documentos
obrigatorios: DFD, ETP, TR,
pesquisa de precos, edital, parecer

juridico, ata de julgamento,

adjudicacdo, homologacéo, contrato.

(iii) Avaliacdo da observancia aos
prazos e critérios previstos na

legislagéo.

(iv) Andlise da economicidade e

competitividade dos certames.

(v) Verificacdo de conformidade da
execucao contratual inicial
(publicacéo, assinatura, nomeagao

de fiscal).







